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'@, Clear Channel

Hace mds de 17 afios, en Rennes Francia Clear Channel
puso en marcha un innovador servicio para los ciudada-
nos del mundo: SMARTBIKE una propuesta innovadora
de transporte, el primer sistema de bicicletas publicas
de tercera generacion.

El sistema permite a los usuarios tomar una bicicleta de
cualquier cicloestacion y dejarla en la mds cercana a su
destino. Fue el primero en utilizar la tecnologia de tarjeta
inteligente.

Clear Channel superé el desafio de innovacion
logia, con la implementocién de un sistema d 3

SMARTBIKE

f /clearchannelmexico ¥ @clearchannelmxi  www.clearchannel.com.mx {, +01800-724-5369
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Tan cercay tanlejos
delaparidad

1 ste afio, ONU Mujeres establecio que el tema para
—{ el Dia Internacional de la Muijer es "Por un Planeta
—LJ 50-50 en 2030: Demos el paso para laigualdad de
género', por lo que una delas principales reflexiones sera
como acelerar las acciones para alcanzar la participacion
igualitaria de mujeres y hombres en la politica.

Meéxico es uno de los paises de América Latina en los
que mas se ha avanzado para reconocer e impulsar desde
las leyes la participacion politica de las mujeres. Con la
reforma al Articulo 41 constitucional en 2014, en el que se
estableci¢ la garantia de la paridad entre mujeres y hom-
bresenlas candidaturas ala Camara de Diputados, Senado
y congresos estatales, se abrieron las oportunidades para
quemas mexicanas accedan al poder politico.

Sin embargo, falta dar un paso mas: alcanzar total-
mente la paridad horizontal, es decir, 1a que se refiere al
ambito municipal, lo que necesariamente implica avan-
zar en laigualdad de salarios e impulsar la preparacion
académica de las mujeres, entre otros aspectos.

Paraalcanzarlasmetas en esta materia es fundamen-
tal que los ciudadanos estén informados sobre las accio-
nes afirmativas que promueven los gobiernos y la socie-
dad civil organizada.

No obstante, los resultados de la encuesta elaborada
por Testa Marketing revelan que 85 por ciento de los con-
sultados ignora o no ve efectos positivos en las cuotas de
género para aumentar la participacién de las mujeres en
la politica; sélo 15 por ciento ve efectos positivos en este
tipo de medidas.

Asicomo el pais registra avances importantes en la
region, también ocupa los ultimos lugares en algunos
rubros como la recaudacion por el cobro del impuesto
predial. A pesar de ser uno de los tributos mas importan-
tes para los gobiernos municipales, apenas 15 por ciento
delos 2,446 ayuntamientos del pais utiliza métodos que
permiten realizar una valoracion acertada de sus predios.

Pararevertirestasituacion, la actualizacion de valores
catastrales debe ser continua; no esta de mas que la siste-
matizacion sea una meta nacional, pues enla medida en
que éstasedé habra unalzainmediata en el cobro predial
en los municipios.

Y si hablamos de modernizar, la capital del pais ha
entrado ya en un proceso de transformacion politica.
Como se sabe, en enero pasado, el presidente Enrique
Pefa Nieto publicé la reforma politica de la Ciudad de
México en el Diario Oficial de la Federacion. Por ello, nos
dimos a la tarea de detallar los cambios que implica en
la estructura administrativa y en el gobierno de la capi-
tal del pais, asi como el proceso que ya se lleva a cabo
para la creacion de una constitucion para la Ciudad de
Méxicoy los presentamos enun grafico que publicamos
enestaedicion.

En fechas recientes, la implementacion del mando
unico en diferentes estados del pais ha sido el centro de
debate de autoridades delos tres érdenes de gobierno. Sin
embargo, expertos en la materia sefialan que la Carta
Magna es la que establece que la seguridad publica es
una tarea encomendada a los municipios, y solo si éstos
no pueden realizar tal funcion, puede haber algun conve-
nio para contar con el auxilio delas autoridades estatales.

Ante la reciente propuesta de la Conferencia Nacional
de Gobernadores (Conago) de hacer constitucionalmente
obligatorio el funcionamiento del mando unico, también
existen presidencias municipales que se resisten a renun-
ciar a su obligacién. Algunos, como en el caso de Neza-
hualcoyotl, también lo han demostrado con numeros,
ya que mediante el modelo de policia de proximidad fue
posible los indices delictivos del municipio.

En nuestra seccion Tips de Gestion, exponemos la
importancia de hacer una correcta seleccion de flotillas
de vehiculos para los proyectos de movilidad de gobier-
noslocales. Al elegirla mejor opcion de transporte publico
segun la demanda y condiciones en las cuales habra de
prestar servicio, se garantiza el cumplimiento en el pago
de los financiamientos y la disminucién de unidades en
mal estado.

La presente edicion también incluye una entrevista
con el presidente municipal de Guanajuato, Guanajuato,
Edgar Castro Cerrillo.

Los editores
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Desde 1aUrna

El papel del INE en la conformacion

de la Ciudad de México

» PorArturo Sanchez Gutiérrez*

La reforma politica de la Ciudad de México traerd muchas novedades para los capitalinos. Conoceremos por principio la di-
ferencia entre un jefe delegacional y un alcalde, y sabremos de la importancia de que cada alcaldia cuente con un Consejo
plural que haga contrapeso a las decisiones que antes tomaba unilateralmente el delegado, en el extinto Distrito Federal.

Los detalles finales de la administracién de la ciudad, de los derechos de los capitalinos e incluso de la conformacion de las
nuevas alcaldias, estaran definidas en la Constitucion de la Ciudad de México. De ahi la importancia del proceso electoral
en curso, en el que se elegirad a quienes se encargaran de su redaccion final.

Escribir una constitucion es parte de un proceso legislativo Unico, que tiene una temporalidad definida y un objetivo es-
pecifico. A partir de que se instale el Constituyente de la Ciudad de México, el proximo 1° de septiembre, contara con siete
meses para terminar su trabajo. Para ello, tendra un borrador que previamente habra preparado el actual Jefe de Gobierno,
asistido a su vez por un grupo de expertos, ya designados, y que conocen las diversas problematicas de la ciudad.

El papel del Instituto Nacional Electoral (INE) en este proceso es fundamental: organizar la eleccién de 60 de los 100 dipu-
tados constituyentes. Los 40 restantes seran designados asi: 14 por la Camara de Diputados federal, 14 mas por el Senado
de la Republica, seis por el presidente Enrique Pefia Nieto, y los restantes seis por el Jefe de Gobierno. Al INE le corresponde
organizar un proceso en el que los capitalinos podran votar por uno de los candidatos independientes que se inscriban al
proceso, o por un partido politico que registrara una lista de 60 férmulas de candidatos, y que llegaran al Constituyente por
la via de la representacion proporcional.

Para la organizacion de la eleccion, el INE ha tomado decisiones importantes para facilitar al maximo la participacion de los candidatos
independientes dentro de las disposiciones establecidas por el Congreso de la Unidn. Se trata de un esquema en el que los ciudadanos
que asf lo soliciten cuenten con condiciones para participar, pero cumpliendo los requisitos que estableci6 el Congreso, entre los que
destaca la obtencién de aproximadamente 73 mil firmas de ciudadanos de la capital que manifiesten su apoyo a la candidatura.

No parece una tarea facil de realizar y el tiempo es limitado. Sin embargo, la experiencia muestra que la tenacidad de
quienes aspiran a una candidatura de este tipo les ha permitido en otras entidades no sélo obtener su espacio en la boleta
electoral, sino triunfar en diversas elecciones.

Como en todo proceso electoral, los candidatos independientes y partidistas contaran con recursos para sus gastos de campana y
tiempos en la radio y television. Asi daran a conocer sus propuestas para la redaccion de la Constitucion. Con todo, dado que se trata
de una eleccion Unica, sin precedente, con un fin particular, los partidos recibiran financiamiento de manera igualitaria, y no propor-
cional a su votacion previa, como ocurriria en una eleccion ordinaria. Se busca que todos participen en las mejores condiciones de
equidad, pues no se va a renovar un poder, sino que se elegira por Unica vez a una asamblea constituyente.

A partir de abril, las campafias mostraran las alternativas y puntos de vista distintos sobre lo que deberd ser la nueva
organizacion politica de la capital. Sera una oportunidad Unica para que la participacion
ciudadana exprese su sentir sobre lo que deseamos para nuestra ciudad. Una vez mas el
INE cumplira con su cometido, pero sera la ciudadania, el préximo 5 de junio, la que decida
con su voto quiénes deben de redactar la norma.

* €l autor es consejero electoral
del INE. Twitter: @ArturoSanchezG;
Facebook: Arturo Sdnchez Gutiérrez
(Figura Pdblica).

FOTO: ROSALIA MORALES
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Vicios

Lo negativo

» El ayuntamiento de Cadereyta, Querétaro, heredé una
deuda de 100 millones de pesos (mdp], por lo que enfren-
ta embargos de bienes inmuebles y en cuentas bancarias.

» Petréleos Mexicanos (Pemex) se amparé contra la multa
de 700 mil pesos que el municipio de Salamanca, Gua-
najuato, le aplicé por la quema de pastizal en el area
ecoldgica de la refineria Ing. Antonio M. Amor, en diciem-
bre pasado.
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» De los 81 ayuntamientos del estado de Guerrero, 51.8 por
ciento incumplié con transparentar temas del quehacer guber-
namental a través de sus paginas electrénicas, report6 el Insti-
tuto de Transparencia y Acceso a la Informacion estatal.

R R R LY T PR PR PR PP P PR PP PP PR PP PP PERY

» En Ecatepec, Estado de México, bomberos mexi-
quenses intentaron sofocar un incendio con “cubetadas”
de agua, ya que afirman que las tres motobombas y las
cuatro pipas con las que cuentan se encontraban descom-
puestas al momento del siniestro.

R R R LY T PR PR PR PP P PR PP PP PR PP PP PERY

» Policias del Mando Unico en Cuernavaca, Morelos, di-
solvieron una protesta del Sistema Integral de Recoleccién
(Sirec), cuyos integrantes reclamaban que el ayuntamiento
adeuda a la empresa recolectora de basura mas de 60 mdp.

R R R LY T PR PR PR PP P PR PP PP PR PP PP PERY

» El ejercicio fiscal 2015 en el rubro de Servicios Persona-
les —que incluye la némina y prestaciones laborales— del
municipio de Torredn, Coahuila, cerré con un monto de
754.8 mdp, contra 616.7 mdp que gasté en 2014.

» El ayuntamiento de Morelia, Michoacan, confirmé que
no cuenta con 37 mdp para cubrir el laudo que tiene con el
Sindicato Demdcrata de Empleado de Morelia (Sidemm), lo
cual causd la toma de las oficinas del municipio.

R R R LY T PR PR PR PP P PR PP PP PR PP PP PERY

» EIl municipio de Aguascalientes, Aguascalientes, ha
perdido en promedio 500 mdp derivado de deuda publica
y recorte de presupuesto federal.

R R R LY T PR PR PR PP P PR PP PP PR PP PP PERY

» En Tamazula, Dura NgO, fue asesinado con armas de grue-
so calibre Teodoro Quifiones Rios, quinto regidor del ayunta-
miento; su cuerpo fue encontrado en un camino de terraceria
de El Durazno.

» El Consejo Estatal de Seguridad Publica de Veracruz ca-
pacité a 20 ayuntamientos que se beneficiaran del subsidio
Fortalecimiento para la Seguridad (Fortaseg) 2016, con re-
cursos por 275 millones 60 mil 595 pesos.

» La deuda publica a largo plazo del municipio de Durango,
Durango, se redujo en 41.83 millones de pesos (mdp) y
la de corto plazo (deuda a proveedores) descendié a 19 mdp,
segun la Direccién de Administracién y Finanzas local.

esecsecesececsecrsecsesrsecsesecsssesececscsesecsssesesessesesecssesene

» La Tesoreria de Ciudad Juarez, Chihuahua, dio a cono-
cer que el municipio logré captar 380.2 mdp de impuesto
predial, lo cual supera la meta de 361 mdp para el primer
mes de 2016.

R R R F R T PR PP PP PP PP PP PP PP PP PR

» El municipio de Santa Cruz Itundujia, Oaxaca, fue consi-
derado primer lugar estatal de 2015 en transparencia y se-
gundo lugar nacional en el mismo rubro, de acuerdo con la
Asociacién Mexicana de Presidentes Municipales.

R R R E F R T PR PP PP PP PP PP PP PP P PP PR

» La Direccién de Desarrollo Urbano de Mérida, Yucatan,
dio a conocer que impuso multas por publicidad irregular en
la via publica, al violarse el Articulo 11 del Reglamento de
Imagen Publicitaria y Anuncios del ayuntamiento.

» El municipio de Guadalupe, Monterreg, sancionara con
multas y arresto a vecinos ruidosos, luego de una consulta
ciudadana y ante multiples denuncias recibidas.

» El Sistema de Tren Eléctrico Urbano de Guadalajara, Jalis-
CO, informé que administrara lo que fue la ruta 400 del Tro-
lebds con unidades nuevas, modernas y ecolégicas; ahora
sera conocida como Linea 3 del SiTren, beneficiando a mas
de 10 mil pasajeros por dia.

R X EF R T PR PP PP PP PP PP PP PP PP PP

» Con una produccién de 138 mil toneladas de rosas al afio,
el municipio de Atlixco, Puebla, es lider en el estado y
cuarto productor de rosa a nivel nacional, afirmé la Direc-
cién de Desarrollo Agropecuario.

R R EF R T PR PP PP PP PP PP PP PP P PP PR

» Autoridades de Chiapas confirmaron que la moderniza-
cién de la via entre los municipios de San Cristébal de Las
Casas-Comitan de Dominguez registra un avance superior al
70 por ciento, lo que impulsara el ecoturismo en la zona.

Fuentes: Diario de Querétaro, Periédico Correo, SDP Noticias, La Crénica, El Siglo de Torreén, Provincia, Zécalo Saltillo, El Siglo de Durango, El Sol de Durango, El Diario, Despertar de Oaxaca,
Notimex y 20 Minutos.
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Minuta Local 4

Solo 9 municipios, Delitos de alto impacto

al alza en calificacion De los 2,446 municipios y 16 demarcaciones

_ l crediticia enla Republica mexicana, sélo en 300 de ellos

y 3 La agencia HR Ratings realizo una es donde se concentra 91.3 por ciento de la inci-

’? E evaluacién de calificacién crediti- dencia delictiva de alto impacto en el pais,

ol cia en 80 municipios del pais, corres- como homicidios dolosos, secuestros, extorsio-

\ &. pondiente a 2015, la cual arrojo que nes, robos con violencia a negocios, transeun-
y nueve de ellos registraron calificacio- tes onegocios.

. nesalalza, 42 obtuvieronratificacion, De acuerdo con la actualizacion de 1a base
en 11 hubo baja y 18 mas obtuvieron de datos del Sistema Nacional de Seguridad
calificaciones iniciales. Publica (SNSP) es en 13 estados, mas la Ciudad

De los municipios que presenta- de México, donde se ubica a dichos municipios.
ron un incremento, dos obtuvieron calificacion en grado de inversion: Tampamolén Corona En el Estado de México hay 44; en Vera-
(San Luis Potosi) y Valle de Chalco Solidaridad (Estado de México), al pasar de BB+a BBB-. cruz, 20; en Guanajuato, 20; Ciudad de

Dentro de los que registraron una baja en su calificacion crediticia, tres de ellos perdieron Meéxico, las 16 demarcaciones territoriales;
elgrado de inversion: Carmen (Campeche), Solidaridad (Quintana Roo) y Tamazunchale (San en Tabasco, 14; en Chiapas, 12; en Nuevo Leodn,
Luis Potosi), al pasar de BBB-a BB+. 12; enJalisco, 11; en Coahuila, 11; en Morelos,
En cuanto alos 18 que obtuvieron una calificacién inicial en 2015, 68.8 por ciento se ubico 11; en Tamaulipas, 10; y en Hidalgo, 10. Esos
dentrodelaescala de grado de inversion. municipios representan 68.6 por ciento de la
HR Ratings no espera movimientos importantes en las calificaciones de las entidades poblacién nacional.
subnacionales en 2016, exclusivamente derivado del proceso electoral que se aproxima. Sin Seran esos municipios los que reciban este
embargo, considera que el reto para este afio serala capacidad delas nuevas autoridades para afio 5,465.8 millones de pesos (mdp) del Forta-
enfrentar finanzas publicas debilitadas. lecimiento de la Seguridad en los Municipios
De 965 municipios que contaran con elecciones en 2016, sélo 30 estan calificados, es decir, (Fortaseg) para “apoyar alos beneficiariosenla
unicamente 3.1 por ciento de ellos cuentan con al menos una calificacién otorgada por alguna profesionalizacién, la certificacién y el equipa-
agencia calificadora. miento personal delos elementos policiales de

las instituciones de seguridad publica”.

Los lineamientos para el otorgamiento del
subsidio establecen, que “de manera complemen-
taria, se podra destinar (el monto) al fortale-
Contempla Pemex invertir cimiento tecnologico, de equipo e infraes-
en Tamaulipas
La Agencia Estatal de Energia (AEE) informo
que este afio se tienen contempladas inver-
siones superiores a los 5 mil millones de
ddlares para explotar el potencial energé-
ticoen el estado de Tamaulipas.

Durante los préximos 13 afios Petro-
leos Mexicanos (Pemex) destinard a la

tructura de las instituciones de seguridad
publica, a la prevencién social de la violencia
y la delincuencia, asf como a la capacitacion,

entre otras, en materia de derechos humanos

ydeigualdad de género”.

FOTO: ESPECIAL / CUARTOSCURO

entidad tamaulipeca 174 mil 675 millones
de pesos en exploracion, de acuerdo con el
plande accion estatal.

Asimismo, la AEE anuncié alos ganadores de la adjudicacién dela Ronda 1 en dos campos
del estado: Strata, empresa que gané el campo Ricos, parte de la Cuenca de Burgos; y Diavaz
Offshore, que se adjudicé el campo maduro Barcodén en Altamira. Al tiempo que Pemex reci-
bio autorizacién para perforar los pozos Basto Mil Uno y Nobilis Uno.

Aesos proyectos se agrega la puesta en marcha este afio de siete parques edlicos, obras en
el puerto de Matamoros y la megaestructura del gasoducto Los Ramos 1.

Ademas, laempresa Gamesa, quien se describe como unaempresalider en tecnologia global
enlaindustria edlica, instalara en México 95 aerogeneradores G114-2.1 MW, y sera en Tamauli-

FOTO: DREAMSTIME

pas donde se construira una nueva planta de aerogeneradores que tendra una capacidad para
fabricar 500 megawatts al afio.

n Marzo 2016 www.alcaldesdemexico.com



Tlaxcala, la entidad menos endeudada del pais
Deacuerdo conlaUnidad de Coordinacion con Entidades Federativas de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el estado de Tlaxcala
reporta una deuda de 40.5 millones de pesos (mdp), la mas baja de todo
el pais, seguido por Campeche, con un acumulado de 1,562.5 mdp y de
Querétaro, con 1,686.1 mdp.

Sinembargo, esla entidad queretanala que tiene una mayor tenden-
cia ala baja en su deuda publica a partir de 2009 —cuando ascendia a
2,355.8 mdp, sumayor nivel desde que se tiene registro—;lo anterior sig-
nifica una disminucién de 28.4 por ciento.

A manera de prevencion, la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro informo que encenderia un seméaforo de deuda
municipal, con el que vigilaria sus pasivos cada trimestre.

Al otro extremo se encuentra la Ciudad de México, que enlos prime-
ros nueve meses de 2015 acumuld una deuda de 67,591.8 mdp; seguida
por Nuevo Leén, con 63 mil 028.1 mdp, segun la SHCP. Chihuahua y Vera-
cruzreportanunadeudade 41 mil 309.1 mdp y de 41 mil 286.8 mdp, res-
pectivamente, en el periodo referido; mientras que el Estado de México
registraun montode 38 mil 688.1 mdp y Coahuila, 37 mil 242.2 mdp.En
total, ladeuda delos estados en el pafs suma 515 mil 758.1 mdp al cierre
deltercer trimestre de 2015.

En diciembre pasado la Cdmara de Diputados aprobé la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, con

FOTO: DREAMSTIME

lo cualla SHCP podra comparar la informacién de deuda que los esta-
dos y municipios reporten ante el Registro Publico Unico —que entrara
en vigor en abril de 2017, junto con un sistema de alertas de los gobier-
nos mas endeudados— con la informacion de las entidades financie-
rasregistradas antela Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
para tener un reporte preciso de los pasivos, facultad que quedara por
arriba del secreto financiero.

Con la nueva disciplina financiera los congresos locales deberan
aprobar el monto maximo de los préstamos con el voto de las dos ter-
ceras partes. Asimismo, los estados no deberan contratar nuevos prés-
tamoslos ultimos tres meses del periodo de gobierno correspondiente.

Gobierno Estatal y Municipal unen esfuerzos

para llevar sus servicios a la Ciudadania.

Es una nueva estrategia en donde el Estado esta uniendo esfuerzos con cada uno de

sus municipios para tener una mayor cobertura con los servicios que ofrece a la
Ciudadania como, recaudacion de impuestos, registro civil y atencion ciudadana, por
mencionar algunos.

Come parte de la implementacion de la estrategia, ademas de que el Estado apoye con la
apertura de oficinas, el servicio de Conectividad Satelital es la siguiente inversion que
tiene que hacer el Gobierno para el funcionamiento de las operaciones.

En GlobalSat® brindamos servicios de Conectividad Satelital, legalmente responsables,
de calidad y 6ptimos paras las operaciones de Gobierno en sus diferentes niveles.

Internet | Voz por IP | Videovigilancia | Videoconferencia | Redes Privadas | Redes de Respaldo

Con GlobalSat® su inversién es segura.

¢Qué mas puede hacer Gobierno con un Servicio de Conectividad Satelital?
* Sector Educativo: Conectividad para escuelas.
* Sector Salud: Consultorio remoto con acceso a Telemedicina.

* Transito: Conectividad para expedir licencias y permisos.

* Seguridad: Unidades moviles de atencién a desastres.

Contactenos sin costo:

01 800 262 0033 | ventas@globalsat.com.mx
www.globalsat.com.mx

GLOBALSAT"

_® Conectividad Sin Limites



Expediente Abierto

» Ciudad Guadalupe ‘- Entrevista

HACER MAS

CON MENOS,

meta deunaSmart City

Eluso de tecnologia de punta no es lo uinico que define a las ciudades inteligentes, sino la disposicion
de los gobernantes para realizar cambios que satisfagan las demandas de la gente

» Por NorRMA PEREZ Y DAVID GALICIA
FOTO: CORTESIA DEL GOBIERNO DE CIUDAD GUADALUPE

uadalupe, N.L.- El presidente
G municipal de Ciudad Guadalupe,

Nuevo Ledn, Francisco Cienfuegos,
entiende que una ciudad inteligente es
la que hace mas con menos recursos y
cuyos dirigentes tienen la voluntad de
cambiar el sentido en el que se gobierna
unmunicipio.

“Los alcaldes tenemos una mecanica de
gobernar conforme a lo ya estipulado, sin
embargo es necesario tener la voluntad
de romper con algunos mecanismos de
gobierno y empezar con un proceso real
de innovacién. Hay palabras muy trilla-
das pero que tienen gran sentido, como
innovacién y transformacion; siempre
quieres tener un gobierno eficiente, trans-
formador, que haga cambios, pero la pala-
brainteligente nuncala aplicamos”, expone.

Con esta vision, durante la Expo Smart
City, que se realiz6 en la ciudad de Pue-
bla en febrero, la Conferencia Nacional de
Municipios de México (Conamm,) nombr6
al alcalde de Ciudad Guadalupe como el
primer presidente de la Asociacién Mexi-
cana de Ciudades Inteligentes (Ameci).

n Alcaldes de México / Marzo 2016

La agenda de trabajo del organismo
recién creado se basa en cinco ejes fun-
damentales: innovacion gubernamental
con sentido ciudadano; gestion inteligente
del territorio; economia del conocimiento;
servicios publicos inteligentes y vincula-
ciéninternacional.

Desde el momento en que asumio su
nuevo encargo, el alcalde de Ciudad Gua-
dalupe ya contaba con estrategias puntua-
les para potencializar la capacidad de los
municipios para ejecutar mejores progra-
mas con menos recursos, considerando en
ello una participacion activa de la inicia-
tiva privada. La organizacion del Congreso
Nacional de Ciudades Inteligentes; la ges-
tién de financiamiento; la capacitacion y
profesionalizacion de las administracio-
nes municipales, yla elaboracion de un ran-
king mexicano de ciudades inteligentes son
algunasdelaslineasdeaccion que enbreve
comenzara atrabajarla Ameci.

Los presidentes municipales de Tepeji
del Rio, Hidalgo; Cozumel, Quintana
Roo; San Pedro Cholula, Puebla; Durango,
Durango, y Mérida, Yucatan también

integran este organismo, en calidad de
vicepresidentes.

APUESTA POR LA CONTINUIDAD
Francisco Cienfuegos, quien llegd a gober-
nar Ciudad Guadalupe en noviembre de
2015 bajo los colores de una coalicion con-
formada por los partidos Revoluciona-
rio Institucional (PRI), Verde Ecologista de
Meéxico (PVEM), Politico Nacional (PPN),
Demdcrata (PD) y Nueva Alianza, sostiene
que las principales 300 ciudades del pais
no deben ignorar cuales son los retos y la
visién de una ciudad inteligente.

El alcalde comenta que el municipio
es el orden de gobierno que menos presu-
puestotiene, sinembargo es el que atiende
la mayor parte de las principales deman-
das de los ciudadanos que, en este orden,
son: seguridad, baches, alumbrado publico,
espacios publicos y recoleccién de basura.

“Las prioridades de mas de 50 por ciento
de la poblacién en las areas metropoli-
tanas del pais se relacionan con estas
demandas. Para revertir esta situacion,
tienes que empezar de abajo, no de arriba,

www.alcaldesdemexico.com




» Francisco Cienfuegos Martinez.

M Eslicenciado
enDerecho por
laUniversidad

de Monterrey,
conmaestriaen
Administracién
Publica. Seha
desempefiado como
diputadolocaly
como Presidente de
laMesa Directiva
del Congresodel
estado. Actualmente
es Secretario Técnico
delaAsociacién
Metropolitanade

AlcaldesdeNuevoLeén.

mediante la creacion de esquemas inteli-
gentes que puedanresolver las demandas
ciudadanas”, apunta.

Parte de la solucién pasa por la opcién
de reeleccion de autoridades y por la con-
tinuidad de las politicas. En Ciudad Gua-
dalupe, por ejemplo, esta administracion
reformo el reglamento de gobierno orga-
nico y cre¢ el Instituto Municipal de Pla-
neacion Integral. Su director permanece
un afio mas en el puesto que el alcalde,
y también podra repetir un periodo de
gobierno. La planeacién integral es un
componente fundamental para cons-
truir una ciudad inteligente, pues es una
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via eficaz de atender las necesidades de la
ciudadania.

“Cuando un candidato esta en cam-
pafia,lagentele dice ‘veacomoestalaplaza
publica, las deficiencias enlarecoleccion de
basura’ y luego, como alcalde, hace cosas
inesperadas como destinar 30 por ciento
del presupuesto a un periférico; ese no es
un ejercicio inteligente del presupuesto,
porque el compromiso de campana de
orientar el presupuesto a las demandas
ciudadanas quedo en el aire. En cambio,
tal vez no logre la trascendencia de reali-
zar una obra publica en cada una de las
avenidas, pero en cada una de las manza-
nasvaa ser escuchado porque la gente va
a tener la atencion que tanto le solicito. Ese
es un presupuesto inteligente. Es lo que los
gobernantes debemos tener en mente a
partir de ahora, transitar de una ciudad efi-
ciente a una ciudad inteligente”, considera
elalcalde.

DELA MANO CON PRIVADOS

Algunas acciones que pueden poner en
marcha las ciudades inteligentes para
atender las demandas de la poblacion
tienen que ver con gestionar acuerdos
con la iniciativa privada para flexibilizar
sus esquemas de financiamiento, de tal
manera que las empresas puedan garan-
tizar la oferta y operacion de productos y
servicios con un costo minimo para los
ayuntamientos, sin adquirir nueva deuda
publica. Asimismo, se debe echar mano

Objetivos
Politicas pablicas dirigidas a otorgar
servicios de calidad, al optimizarlos
recursos y multiplicar sus beneficios
Enfocarla tecnologia de cara al
ciudadano
Ofrecerlas herramientas que permitan
una comunicacion con el ciudadano en
tiempo real
Colaborar con los distintos actores de
la ciudad

Fuente: Ayuntamiento de Ciudad Guadalupe.
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de trabajo de la Ameci parte de
cinco ejes: Innovacion gubernamental, gestion del
territorio, economia del conocimiento, servicios publicos
inteligentes v vinculacion internacional

de las tecnologias de la informacion para
acercar los servicios ala poblacion.
Cienfuegos Martinez retoma el ejem-
plodel municipio que gobierna. Esta admi-
nistracion se dio a la tarea de buscar una
empresa que se encargara de solucionar

Organismos
Secretaria de Prevencién Social
Instituto de Desarrollo Palicial
Instituto del Deporte
Instituto Municipal de Planeacion
Integral

el problema de los baches, con la garantia
de que si éstos se volvieran a abrir, cubrir-
los ya no representara ningun costo para
elayuntamiento.

Deigualmanera, en alumbrado publico,
el municipio de Ciudad Guadalupe puso
en marcha un esquema mediante el cual
fuera posible generar ahorros en las factu-
ras de energia eléctrica y con ello costearla
renovacion delared deluminarias.

También se implemento la plataforma
Alcalde en Linea, mediante la cual los ciu-
dadanos ahora pueden reportar sus nece-
sidades sininvertirtiemponirecursos para
moverse hasta las ventanillas del palacio
municipal. Las solicitudes se realizan a tra-
vés dela pagina www.alcaldeenlinea.com
y mediante sistemas de georeferencia se
mantiene un contacto personal y perma-
nente con la poblacién.

El alcalde esta seguro de que este tipo
de esquemas facilitan la transparencia
de los indicadores del Plan Municipal de

www.alcaldesdemexico.com



Desarrollo (PMD). Entre otras cosas, ayudan
amedir el avance de las acciones, los tiem-
pos de implementacion, el presupuesto ejer-
cido y el origen de los recursos destinados
asuimplementacion, entre otros aspectos.

CARRERA DE RESISTENCIA

Cuando llegd a encabezar la presidencia
municipal de Ciudad Guadalupe, Fran-
cisco Cienfuegos se encontré con poca
participacion de la ciudadania, falta de
planeacion integral, nula continuidad
de los programas y falta de moderniza-
cién en los procesos. No obstante, reco-
noce que es un municipio que cuenta

conrecursos materiales y humanos para
transformarlo

“De ahinaci¢ la intencion de emigrar
hacia una ciudad inteligente, donde se
identifiquen las areas de oportunidad
y se atiendan en forma eficiente; esa
es la via mas segura para recobrar la
confianza de la ciudadania y para que
crezca la colaboracién de los ciudada-
nos con el gobierno a través de diferen-
tes mecanismos”, apunta el gobernante,
quien esidentificado en sudemarcacion
con caracteristicas como: politico joven
pero con una carrera ya probada en el
servicio publico, innovador y atento a

Reorganizacion v eficiencia
administrativa

Gestion de recursos federales,
privados e internacionales
Planeacion urbana

Seguimiento

Evaluacion

Coordinacion de gabinete central y
paramunicipal

Fuente: Ayuntamiento de Ciudad Guadalupe.

las tendencias mundiales de adminis-
traciéon moderna.

Altérmino de los primeros 100 dias de
administracion, el gobierno municipal de
Ciudad Guadalupe registraba un avance
de 30 por ciento de los programas que ha
implementado; otro 30 por ciento se cum-
plira altérmino delos siguientes 100 diasy
se espera que todos estén en marcha antes
de culminar su primer afio de gobierno.

Unadesusmetasesqueenlos primeros
18 meses de la administracion, el 100 por
ciento de las plazas publicas y de las para-
das de camién mas transitadas estén habi-
litadas con Internet publico gratuito.

Y tal vez una de las acciones de mayor
impacto que se ha propuesto Francisco Cien-
fuegos es lograr que los recursos federales
que ya fueron aprobados para municipios,
lleguen a la tesoreria de Ciudad Guadalupe
y seejecuten enlos proyectos paralos cuales
fueron destinados en el Presupuesto de Egre-
sos dela Federacién. Paralograrlo, dentrodel
Instituto Municipal de Planeacion Integral
se cre¢ una Direccion de Fondos y Progra-
mas Federales, con profesionales dedicados
aintegrar los expedientes técnicos que per-
mitan aplicar con éxito en todos los progra-
masfederales.

“Esto es una carrera de resistencia, node
velocidad, debemos tener bien fundamenta-
daslas bases dela transformacion e identifi-
carlasareas que queremos detonar, paraque
las personas que viven en el municipio ten-
gan seguridad, vialidades bien conectadasy
engeneralservicios decalidad”, concluye.
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Meéxico,

ENEL TOP 10

DE PARIDAD

Esel 7° pais con mds de 40% de diputadas federales, pero solo en 9% de alcaldias gobierna una mujer

» Por DaviD GALIciA Y CORINA RETEL

FOTO:ISABELMATEOS CUARTOSCURO
amanera en como las culturas del
L mundo perciben que deben funcio-
narlascosasincide enlos avances de
las sociedades; en el caso de las mujeres, no
pocas veces ha significado un retroceso, de
acuerdo conla vision delmundo occidental.
En paises como Bangladesh, Pakis-
tan, Nigeria, Congo, Etiopia y Uganda, por
ejemplo, existen bodas arregladas que
dejan a ninas y ninos casados, la mayo-
ria de veces con adultos. En 2014, se pro-
puso enIraklainiciativa de ley Jaafari del
Estado delas Personas, la cual, entre otras
cosas, prohibe que las féminas salgan de
su casa sin el permiso de sus conyuges.

Marzo 2016
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ElFondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) enfatiza que ese fla-
gelo es especialmente problematico en
algunas zonas de Africa y Asia. México
no escapa a esa situacion, pues ocupa
el noveno lugar mundial. Sin embargo,
también es uno de los paises de América
Latina enlos que mas se ha avanzado para
reconocer e impulsar desde las leyes la
participacion politica delas mujeres.

Lareforma al Articulo 41 de la Cons-
titucion, promulgada en enero de 2014,y |
que establecio la garantia de la paridad
entre mujeres y hombres en las candida-
turasala Camarade Diputados, al Senado,

FOTO: CORTESIA DE ONU MUJERES MEXICO

asicomoa congresos estatales, constituyo
un parteaguas en la ampliacién de los
derechos ciudadanos de las mujeres mexi-
canas “equiparable con la conquista del
sufragio”, asegura Ana Guezmes, repre-
sentante de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas (ONU) Mujeres en México, en
entrevista con Alcaldes de México.

La funcionaria de la ONU apunta que
gracias a esta reforma, México se encuen-
tra conun 42.4 por ciento de mujeres enla
Camara de Diputados, en el lugar numero
siete enelmundo, ymencionaqueen cada
estado donde hubo elecciones, la paridad
resulté en un incremento de la represen-
tacion delas mujeres.

Asimismo, en febrero de este ano, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) confirmé una senten-
cia del Tribunal de Justicia Electoral de
Zacatecas (TJEZ) mediante la cual se apro-
baron los lineamientos para el registro de

» Ana Giiezmes.

www.alcaldesdemexico.com
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candidaturasa cargos de eleccion popular
de los partidos politicos y coaliciones con
la obligacion de registrar las planillas de
candidatos para los ayuntamientos, aten-
diendo al principio de paridad horizontal.

Amalia Garcia, secretaria del Trabajo de
la Ciudad de México, asegura que esta deter-
minacion sienta un precedente en materia
de paridad y coloca al pais en la ¢rbita de
las naciones que ponen en marcha practi-
cas para favorecer el acceso de las mujeres
mexicanas a posiciones de poder.

Estas son algunas claves para iden-
tificar el papel que juega México en el
mundo, en cuanto a la participacién de
las mujeres en la politica.

ACCIONES DECISIVAS

- Los primeros esfuerzos internaciona-

les los promovid la ONU al crear la Comi-
sion de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer en 1947, para establecer normas y
convenciones internacionales que cam-
biaranlasleyes discriminatorias.

- Uno de los grandes cambios en la concep-

cién de los derechos femeninos vino de la
mano de la Convencién de Derechos Civi-
les, Politicos, Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales de lasmujeres (CEDAW, por sus siglas
eninglés) adoptada en 1979.

- Ana Guezmes refiere que el elemento que

ha acelerado la participacion femenina
son las acciones afirmativas: cuotas de

» Amalia Garcia.

FOTO: ROSALIA MORALES

Mujeres en puestos de toma de decisiones en México

Indicador Ano
Secretarias de Estado 2012
Senadoras 2016
Presidentas municipales 2015
Sindicas 2014
Ministras de laSCJN 2015
Regidoras 2014
Diputadas federales 2016
Diputadas locales 2015

Distribucion porcentual de mujeres

17.60
35.93

9.43
29.21
1818
3828
42.40
34.60

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Indicadores de Género de Inmujeres.

género, financiamiento para la capacita-
cién y presencia de mujeres en las estruc-
turas partidarias, y las acciones para eli-
minarla violencia politica contra ellas.

- En 2015, América Latina y el Caribe tuvie-

ron la media regional mas alta de repre-
sentacion de mujeres parlamentarias en

elmundo (exceptuando alos paises nérdi-
cos): pasd de 9.1 por cientoenladécada de

1990,a 27 por ciento enla actualidad.

- Hoy dia, tres mujeres dirigen las jefatu-

ras de Gobierno o Estado de sus respecti-
vos paises, en Brasil, Chile y Jamaica, y la

regién cuenta también con el mayor por-
centaje de mujeres ministras o secretarias

deEstado: 22.9 por ciento, frente al 16.75 por
ciento anivel mundial.

» Clara Scherer.

- Ademas de México, ya han aprobado

leyes de paridad Bolivia, Ecuador, Costa
Rica, Honduras, Nicaragua y Panama. La
presidencia de las asambleas legislativas
en Bolivia, Ecuador y Chile esta dirigida
por mujeres.

LIDERES MUNDIALES

-Hoydia,enelambitofederal lascamarasde

Diputados y Senadores son los érganos que
concentran la mayor participacion feme-
nina en México (424 y 35.93 por ciento, res-
pectivamente), mientras que en la esfera
localsonlasregidoras (38.28 por ciento).

-Enlavida politica del pais, sélo siete muje-

res han gobernado una entidad federa-
tiva y cinco se han postulado para conten-
der por la Presidencia dela Republica, pero
ninguna hallegado a ser titular del Ejecu-
tivoFederal.

- Los paises en los que actualmente fémi-

nas ejercen como jefas de Estado, de
Gobierno, vicepresidentas o su equiva-
lente, con su respectiva profesion, son:
Alemania (fisica), Bangladesh (abogada),
Brasil (economista), Chile (médica), Corea del
Sur (ingeniera en Eléctrica), Croacia (licen-
ciada en literaturas Inglesa y Espafola;
y en Relaciones Internacionales), Jamaica
(licenciada en Letras; y en Administraciéon
Publica), Liberia (economista y administra-
dora publica), Lituania (economista), Malta
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Gobernadoras en la historia de México

Candidata

Griselda Alvarez Ponce de Ledn
Beatriz Paredes Rangel

Dulce Maria Sauri Riancho (interina)
Rosario Robles Berlanga (interina)

Amalia Dolores Garcia Medina
lvonne Aracelly Ortega Pacheco

Claudia Artemiza Pavlovich Arellano

Fuente: Elaboracién propia.

Periodo Estado

1979-1985 Colima

1987-1992 Tlaxcala

1991-1994 Yucatan

1999-2000 Ciudad de México
(antes Distrito Federal)

2004-2010 Zacatecas

2007-2012 Yucatan

2015-2021 Sonora

Aspirantes a la Presidencia de la Repiiblica

Partido

PRIy Partido Popular Socialista (PPS)
PRI

PRI

PRD

PRD
PRI
PRI

Candidata

Maria del Rosario Ybarra de la Garza
Maria del Rosario Ybarra de la Garza
Cecilia Soto Gonzalez

Marcela Lombardo

Dora Patricia Mercado Castro
Josefina \Vazquez Mota

Fuente: Elaboracién propia.

(abogada y notaria), Nepal (licenciada en
Artes), Noruega (socidloga, politéloga, esta-
dista y economista), Polonia (etnégrafa y
filésofa), Republica Centroafricana (abo-
gada), Republica de Kosovo (abogada y
licenciada en Relaciones Internaciona-
les), Santa Lucia (lingiiista y doctora en
Educacién), San Marino (abogada), Suiza
(abogada), Taiwan —electa— (abogada y
economista).

CAMINO CUESTA ARRIBA
- Clara Scherer, fundadora de la Red de
Mujeres en Plural, no tiene reparo en sena-
lar que pertenecer al género femenino “es
unobstaculo enun mundo dominado por
valores masculinos”, lo cual hace que para
las mujeres sea dificil abrirse espacios enla
arena politica.

- Las familias son un factor que en buena
medida determina el avance de las muje-

m Alcaldes de México / Marzo 2016

Partido

Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM)
Partido Popular Socialista (PPS)

Partido Alternativa Socialdemocrata (PAS)

Partido Accion Nacional (PAN)

res en puestos de toma de decisiones, por
lo que es necesario rescatar la experien-
cia internacional, como la de los paises
noérdicos, donde se han puesto en mar-
cha mecanismos para elegir qué miem-
bro de la pareja cuida a los ninos con una
remuneracion del Estado, mientraslaotra
persona se dedica a trabajar; permisos de
paternidad y maternidad, entre otros.

- Uno de los grandes pendientes es aterri-

zarla paridad al ambito municipal, donde
las barreras sociales, culturales e insti-
tucionales limitan su participacion en la
toma de decisiones.

- Amalia Garcia asegura que falta avanzar

en aspectos como la igualdad de salarios,
pues hoy dialos hombres ganan mas que
las mujeres. Segun cifras de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT), en la
mayoria de los paises, las mujeres en pro-

Fecha Porcentaje de votacion obtenido
1982 1.84%
1988 0.39%
1994 2.75%
1994 0.47%.
2006 2.78%
2012 261%

medio ganan sélo entre 60y 75 por ciento
del salario de los hombres.

- Después de alcanzar la paridad, se deben
hacer esfuerzos para impulsar la prepara-
cion de las mujeres que aspiran a ocupar
posiciones de poder, considera Clara Scherer.

- De acuerdo con la ONU Mujeres, los pai-
ses con mayor participacion femenina en
la toma de decisiones son los que tienen
leyes armonizadas con los estandares de
derechos humanos, mecanismos y finan-
clamiento paraquelasleyes se cumplan, con
participacion econdémica de las mujeres,
donde los hombres comparten el trabajo
de cuidados y doméstico, y donde la vio-
lencia contra las mujeres no es tolerada
por la sociedad.

- 2030 es el afio fijado por la ONU para ven-
cerladesigualdad de género.
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» Equidad de Género + Opinion

En América, cuesta arriba para las mujeres
en politica

» PorTeresaHeviaRocha*

¢ Qué tienen en comun paises como Chile, Brasil, Argentina, Costa Rica, Nicaragua y Panama? Ademas de pertenecer
a la regién de América Latina, en todos ellos ha ocupado la maxima magistratura una mujer: Michelle Bachelet, en
Chile; Dilma Rousseff, en Brasil; Estela [Isabel] Martinez de Perdn y Cristina Fernandez de Kirchner, en Argentina;
Violeta Barrios de Chamorro, en Nicaragua y Mireya Moscoso, en Panama.

No ha sido el caso —alin— en América del Norte, pero sin duda pueden sefialarse mujeres que han alcanzado
puestos clave en la politica nacional, como Hillary Rodham Clinton, en Estados Unidos y Josefina Vazquez Mota,
en México.

Si se revisan sus trayectorias, aparecen alusiones a que cada una de ellas fue la primera mujer de su pais en: recibir
una beca de excelencia de alguna institucion de prestigio, ser socia de una importante firma de abogados, estar al
frente de un organismo internacional, presidir una secretaria de Estado, ser electa vicepresidenta o competir por la
presidencia de la Republica, hasta llegar a ser la primera mujer de su pais en ocupar dicho cargo.

Pero el solo hecho de que eso sea noticia, muestra hasta qué punto las mujeres han sido excluidas de la escena pu-
blica, accediendo excepcionalmente y con gran dificultad a los espacios de poder, a los que, por lo demas, tienen el
mismo derecho que los hombres.

¢Han sido mejores que sus contrapartes varones? Bachelet, Rousseff y Fernandez fueron reelectas para un segundo
periodo, sefal de que sus conciudadanos aprobaron su primera gestion. Todas tuvieron aciertos y lograron importan-
tes avances en distintas areas, pero también cometieron errores. Un analisis mas profundo probaria que sus ges-
tiones fueron o son —en el caso de las dos primeras— tan exitosas o tan reprobables como las de sus antecesores
o predecesores varones. Sencillamente porque ser mujer o ser hombre no es sinénimo de nada en particular, ni de
probidad y excelencia, ni de corrupcion o torpeza. Lo procedente es revisar cada caso en particular, como correspon-
deria en el caso de Sebastian Pifiera, Luiz Inécio da Silva o Néstor Kirchner.

Sin embargo, hay algo que ellas si tienen en comun, junto con el resto de las mujeres que ejercen o aspiran a un car-
go publico: el monumental obstaculo que desde la ideologia patriarcal supone ser mujer. Todas, sin excepcion, han
debido remontar la discriminacién y la desigualdad de género; se han desenvuelto en una esfera, la de |a politica, que
opera en clave masculina y las percibe como advenedizas, sin pleno derecho a ejercer el poder, permanentemente
cuestionadas con respecto a su capacidad o liderazgo. ¢ Qué hay, si no, detras de la descalificadora pregunta que una
y otra vez hicieron a Josefina Vazquez Mota cuando contendié por la Presidencia de la Republica, en el sentido de
inquirir “si México estaba preparado para que lo gobernara una mujer”?

Por fortuna, esa realidad ha comenzado a transformarse en nuestro pais. Desde 2014, la paridad de género en la pos-
tulacién de candidaturas a cargos de eleccién popular es un mandato constitucional que ha sido retomado en todas
las leyes electorales del pais. Adicionalmente, diversas sentencias y jurisprudencias (6/2015, 7/2015) del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TERJF) han establecido la paridad hori-
zontal y vertical en el registro de candidaturas para la renovacion de ayuntamientos,
lo que significa que las mujeres podrian contender por la presidencia municipal en la
mitad de los ayuntamientos de cada estado y los hombres en la otra mitad.

*La autora es consultora
especialista en temas de género
eintegrante de la Red Mujeres en
Plural.

Marzo 2016 / Alcaldes de México



ACTUALIZAR PREDIOS,

lainversion masrentable

Con una inyeccion de 3.7 mdp, el municipio de San Mateo Atenco puso al dia su padron catastral
y en los ulltimos seis meses de 2015 incremento 20% su recaudacion del impuesto, con ingresos de 17 mdp

» Por JAIME MILLAN NUNEzZ
FOTO: CHRISTIANSERNA /CUARTOSCURO

lingreso mas importante para
E los gobiernos municipales en

Meéxico proviene de la recauda-
cién del impuesto predial, sin embargo,
los expertos calculan que apenas 15 por
ciento de los 2,446 ayuntamientos del
pais utiliza métodos que permiten rea-
lizar una valoracién acertada de sus pre-
dios, y por tanto, una mejor cobranza del
gravamen.

“Para mayor confiabilidad de la valua-
cién catastral es menester realizar audito-
rfas periédicas alos valuadores y evitar asi
que haya ‘subvaluaciones’, dicho en otras
palabras, casos de corrupcién”, comenta
Fernando Camacho Iﬁiguez, director
general del Centro de Estudios Catastrales.

A su vez, Amado Villarreal Gonza-
lez, director de Desarrollo Regional de la
Escuela de Gobierno y Transformacién del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Supe-
riores de Monterrey (ITESM), expresa que
se requiere de un modelo nacional tipico
para la valuacion correcta y que la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
brinde mas herramientas que apoyen a
gobiernos locales.

“Es importante aclarar que no importa
el tamano o fortaleza de un ayunta-
miento para obtener un catastro efectivo
valido, tanto donde predominan predios
urbanos como rusticos; la actualizacion
de valores catastrales debe ser continua,
sea por su construccién o por la plusvalia
que genere lamejora en infraestructuraa
sualrededor”, agrega Fernando Camacho.

Aunque existe la posibilidad de ajus-

|~ tesalabajapor una minusvalia en un
‘ predio, no es una practica que suela verse.

- L '
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» Fernando Camachoiﬁiguez.

Para Gerardo Limén Gémez, director de
Procesos Catastrales del Centro de Estu-
dios Catastrales, la sistematizacién del
catastro deberia ser una meta nacional,
pues enlamedidaen que ésta se dé habra
un alza inmediata en el cobro predial en
los municipios.

“La pregunta es ;por qué los ayunta-
mientos no invierten mas en ello y prefie-
ren ‘vistosas’ inversiones en infraestruc-
tura? Parece que olvidan que si crece su
recaudacion predial y cobro de derechos
de agua potable recibiran mayores par-
ticipaciones federales”, cuestiona Cama-
cholfiguez.

UN CASO DE EXITO

En la mayoria de los ayuntamientos
de México, la valuacién catastral aun
se hace con papel y lapiz. En San Mateo
Atenco, Estado de México, se empezd a
darla vuelta ala hoja apenas en abril de
2014 con la actualizacion del catastroy
la cartografia digital del territorio, gra-
cias a la modernizacion del sistema con
un crédito de 3.7 millones de pesos (mdp)
firmado con el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos (Banobras) y que se
termind de pagar en noviembre pasado,
explica Joel Aguilera Morales, tesorero
del municipio mexiquense hasta diciem-
bre de 2015.

Su diagnéstico arroj6 que habia domi-
nios sin actualizar y tras un “barrido” en
4 mil predios elegidos por su potencial de
recaudacion, el padron crecio de 16 mil 987 a
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» Amado Villarreal Gonzélez.

18 mil 69 predios, con lo cual la recauda-
cién aumento 20 por ciento en los ulti-
mos seis meses de 2015, equivalente a
17 mdp, con respecto a 2014. Por lo ante-
rior, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México reconocio¢ al ayun-
tamiento como uno de los mejores seis
recaudadores de predial enla entidad.

“Habria que imaginar lo que crecera
cuando se actualicen otros 13 mil predios
de San Mateo Atenco, la inversién rea-
lizada sera ‘de risa’; valdria la pena que
todos los alcaldes del pais trabajaran en
ese sentido, mas que en hacer solo obras
en busca de imagen en la prensa”, reco-
noce Aguilera Morales.

La cartografia digital no es lo unico
que se hizo, también se invirtié en equipo
topografico y de computo, remodelacion
y compra de mobiliario adecuado en ofi-
cinas de catastro, redondeado con un pro-
grama de capacitacion. Los resultados se
dispararan en 2016, cuando se involucre
altotal de predios del municipio”, asegura
el ex tesorero municipal.

Para Diego Diaz, investigador del Ins-
tituto Mexicano para la Competitividad
(Imco), “es una vergiienza que, segun
el estudio mas reciente de la Organiza-
cion parala Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) —con datos a 2012—
Meéxico ocupe el ultimo lugar de Ameé-
rica Latina en recaudacién predial,
respecto a su producto interno bruto
(PIB), con 0.14 por ciento; abajo del
0.19 de Guatemala, 0.26 de Costa Rica,

FOTO: CORTESIA DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO ATENCO

» Joel Aguilera Morales.

0.49 de Brasil, 0.59 de Colombia y 0.60 por
ciento de Chile, por citar algunos”.

PUERTA ABIERTA A MUNICIPIOS
Antela necesidad de fortalecer a los ayun-
tamientos, el Gobierno Federal puso en
marcha un programa de financiamiento
parala automatizacion dela gestion catas-
tral, actualizacién cartografica y cursos
intensivos de capacitacion.

Ademas existe la Ley de Coordinacion
Fiscal, conla cual se brindaunasalidaalos
ayuntamientos que juzguen pertinente
delegar en su gobierno estatal el cobro del
predial, para verse beneficiados con una

Recaudacion predial

en paises de la OCDE
Pais Promedio
Estados Unidos 270
Uruguay 0.62
Chile 0.60
Colombia 0.59
Brasil 0.49
Ameérica Latinay el Caribe 0.35
Paraguay 0.27
CostaRica 0.26
Guatemala 019
Per(l 019
México 014
Promedio OCDE 100

Fuente: OCDE, 2012.
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Recaudacion por impuesto predial de municipios en
México y la Ciudad de México

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Con la Ciudad de México
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1990

1991
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2001
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2004
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Fuente: Estadistica de Finanzas Plblicas Estatales y Municipales, INEGI, 1989-2014.

El PalS ocupa el Gltimo lugar de América Latina en
captacion de recursos por catastro, segin la OCDE

participacién federal mayor del Fondo de
Fomento Municipal.

“Sin embargo, eso no parece suficiente,
tendria que revisarse la conveniencia de
ampliar los periodos de gobierno, puestres
anos resultan insuficientes para que las
administraciones municipales moderni-
censu catastro,laexperiencia del personal
capacitado se desperdicia con cada cam-
bio de gobierno, con la pérdida de recur-
sos y tiempo que ello implica”, sentencia
DiegoDiaz.

Por otra parte, Amado Villarreal enfa-
tiza que “se tendria que trabajar en la con-
cientizacion de los gobiernos locales para
hacer frente a sus obligaciones financieras
yfortalecerla Haciendalocal.

Salvo Nuevo Ledn, Jalisco y el Estado
de México, que han empezado a seguir el
buen paso dela Ciudad de México enrecau-
dacién predial (los tres primeros producen
entre 8 y 12 por ciento de sus ingresos pro-
pios, y la Ciudad de México 40 por ciento),
la mayoria no generani 5 por ciento; y de

Marzo 2016

entidades como Oaxaca, Chiapas y Gue-
rrero mejor nihablar”.

Eldirectivo del ITESM sugiere que “ten-
dria que contemplarse unacreciente valua-
cion de los predios por metro cuadradoy
estrategias que permitan reducirla dificul-
tad de los gobiernos municipales ala hora
de brindar servicios publicos”.

Entresafios empezariaaverselaestan-
darizacion de capacidad de dichas admi-
nistraciones para generar recursos pro-
pios importantes, para que no sean solo
un punado los modernizados. “Todo ello
no se entenderia sin un nuevo acuerdo fis-
cal que abra la llave a recursos federales,
aunque para ello aun no hay fecha”, reco-
noce quientambién fuera director general
adjunto de Politica de Ingresos enla SHCP.

¢COMO SE EVALUA?

El Articulo 115 constitucional faculta a
los ayuntamientos para proponer a sus
legislaturas tasas y bases sobre las cuales
cobrar el gravamen, cantidades que ten-

» Diego Diaz.

dran como aplicacién final la prestacion
de los servicios municipales que susten-
taran sudesarrollo social.

Lavaluacion catastral tiene dos vertien-
tes:1a primera, por actualizacién del valor de
predios que no han sufrido modificaciones
ensus datos técnicos inscritos, como superfi-
cie, construccién y sus clasificaciones, o cuyo
entorno tampocohaya sido modificado.

La segunda, por conservacion, que se
practica a predios que registraron modifica-
cién en su superficie o construccion, por sub-
divisiones, relotificacion, remodelacién o por
cualquier accion urbanistica que modifique
losusos o destinos y que afecte su valor.

Limoén Gomez precisa que “los domi-
nios se clasifican en rusticos y urbanos,
aunque algunos llegan a calificar como
intraurbanos o semiurbanos siguen
siendo rusticos, esta subclasificacion se
realiza con base en su uso potencial”. Exis-
ten predios deriego, temporal, agostadero
oeriales paralos cualeslastablas catastra-
les establecen un valor diferenciado, conla
hectarea como unidad de medida.

Los predios urbanos se clasifican en
baldios y construidos; los primeros care-
cen de construcciones permanentes a
diferencia de los segundos, en los cuales
se suma el valor del suelo y su edificacion
por metros cuadrados, segun su calidad,
edad y estado de conservacion.

Elingreso predial se decide con base en
tablas catastrales de valores unitarios delos
terrenos y las construcciones. Asi, la determi-
nacion del valor de los predios resulta clave
enlasadministraciones publicaslocales.

www.alcaldesdemexico.com
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pediente Abierto

» Catastro + Opinion

Factores criticos en la recaudacion predial

» PorHumberto Morones Herndndez*

En los dltimos 35 afios, la recaudacion del impuesto predial ha experimentado el manejo y la capacidad administra-
tiva tanto de gobiernos estatales como municipales. De 1980 a la fecha, el promedio de la recaudacién predial anual
a nivel nacional respecto del producto interno bruto (PIB) ha sido de 0.20 por ciento, resultado débil y mediocre si
tomamos en cuenta no sélo la riqueza inmobiliaria que representan los casi 38 millones de predios que registran ca-
tastros municipales del pais, sino también los grandes esfuerzos institucionales que se han realizado con el objeto
de impulsar el crecimiento de la recaudacion predial.

Tres factores criticos son determinantes en la recaudacién predial en México:

1. La falta de capacidad administrativa de las tesorerias municipales y de los catastros municipales. Los compo-
nentes de |la capacidad administrativa de dichas instituciones responsables de la determinacion, control y adminis-
tracién del impuesto predial por un lado; y de la integracion y actualizacién de los registros inmobiliarios por el otro,
se identifican fundamentalmente con los siguientes conceptos o elementos: marco juridico; organizacién y recursos
humanos; tecnologias de la informacién; sistemas y procesos; bases de datos; coordinacién y armonizacién fiscal,
catastral y registral; presupuesto y grado de autonomia financiera del municipio.

2. La falta de decisién y de voluntad politica de algunos gobernantes. No impulsar la aprobacién de Tablas de Valo-
res Unitarios equiparables a valores de mercado y no tomar decisiones que impulsen la aplicacién y desarrollo —sin
distingo alguno— de la cobranza coactiva hasta sus Ultimas consecuencias a todas las personas que no cumplen
con el pago del impuesto predial a su cargo, refleja una politica fiscal populista y erronea de parte de las autoridades
competentes en la materia (legisladores y funcionarios municipales) que responde mas al interés de los gobernan-
tes de mantenerse en la preferencia de sus gobernados, que a las necesidades financieras que tienen los municipios
para atender con calidad y suficiencia los servicios publicos que demandan sus comunidades.

3. Reformas constitucionales y fiscales “inacabadas”. La reforma al Articulo 115 constitucional de 1999 faculta a
los municipios a presentar a la legislatura local, para su aprobacion correspondiente, las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Esta misma reforma en su Articulo 5° transitorio establece que las legislaturas de los estados, en coordinacién con
los municipios respectivos, adoptaran las medidas conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo que sirven
de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables a los de mercado de
dicha propiedad. Sin embargo, la reforma no establece ni prevé sanciones por el incumplimiento de la misma y en la
que frecuentemente incurren los congresos estatales y las autoridades municipales.

Conclusidn general
Es necesario enfocar esfuerzos institucionales para hacer mas eficiente la recaudacion del impuesto predial, cum-
plimentar, en su caso, las reformas constitucionales y fiscales para que los legisladores y autoridades municipales
no frenen los esfuerzos de actualizacién de valores, y se incremente en términos reales la recaudacién predial, ge-
nerando ademas mayor certeza juridica a la propiedad y a la inversion inmobiliaria.

*€l autor es investigador del
Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Pdblicas
(Indetec).
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Amblente de Negouos » Qué impulsa y qué frena la inversion en municipios y estados

¢Subejercicio en 20167

» PorNormaPérezVences*

Cada afio, a finales de octubre, comienza un intenso ir y ve-
nir a la Ciudad de México, de gobernantes locales de todo
el pais para entrevistarse con funcionarios de la Secretaria
de Hacienda y con legisladores federales, en busca de pre-
supuesto para el afo siguiente. Ese peregrinar termina en
diciembre cuando se entrega, aprueba y publica el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion (PEF).

Hasta ahi, alcaldes y gobernadores han recorrido sélo la mitad
del camino hacia los recursos financieros; la otra mitad esta de-
terminada por las gestiones y tramites que deben cumplir para
que los montos prometidos lleguen a sus tesorerias, lo cual,
con frecuencia, no ocurre, y es asi como el flujo del presupues-
to federal hacia localidades se trunca a mitad del camino, dando
lugar a una colocacion deficiente del presupuesto federal.

Muchos diran que es temprano para hablar de un posible sube-
jercicio presupuestal al cierre de 2016; pero lo cierto es que es
un resultado tan recurrente y dafino en el pais, que bien vale
la pena llamar la atencién, a tiempo, sobre ciertos hechos que
pueden dificultar el acceso de municipios y estados a los recur-
sos federales.

Tomaremos como ejemplo el Fondo para el Fortalecimiento
de la Infraestructura Estatal y Municipal (Fortalece), esta-
blecido en el PEF el cual tiene la finalidad de asignar recur-
sos para la generacion de infraestructura, principalmente
pavimentacion, alumbrado publico, drenaje y alcantarillado,
construccion, rehabilitacién y remodelacién de espacios
educativos, artisticos y culturales, entre otras acciones de
infraestructura urbana y social.

Este fondo incluye recursos por 9,948.6 millones de pesos
(mdp], de los cuales 2,486.3 millones estan etiquetados para
infraestructura estatal y ,462.3 millones para infraestructura
municipal. Si cotejamos los rubros para los cuales fueron asig-
nados estos recursos con las visibles carencias en nuestras
localidades, coincidiremos en que debe ejercerse cada peso
aprobado, sin demora.

m Alecaldes de México / Marzo 2016

Sin embargo, la ruta que debe seguir el dinero para pasar
del anuncio oficial a las obras tangibles es sinuosa y mu-
chas veces intransitable.

Los proyectos que pueden calificar para obtener recursos de
este fondo son: menores a 10 mdp; de 10 a menos de 30 mdp;
de 30 a menos de 50 mdp y de 50 mdp en adelante. Las obras
pertenecientes al primer grupo deben presentar Cédula del
Proyecto; los del segundo requieren Nota Técnica; los del terce-
ro deben presentar Nota Técnica con el Costo Anual Equivalen-
te (CAE), y los del cuarto, Anlisis Costo-Beneficio Simplificado
0 Andlisis Costo-Eficiencia Simplificado.

En otras palabras, el grado de complejidad para acceder a
los recursos aumenta conforme crece el monto al que se
aspira, lo cual busca asegurar un destino correcto para los
recursos, aunque por otro lado deja en desventaja a los mu-
nicipios que no cuentan con las herramientas necesarias
para aplicar para dichas partidas, ya sea por desconoci-
miento o por falta de capacitacién. Aqui comienzan las cau-
sas del subejercicio presupuestal.

El tiempo es otra amenaza. Los Ultimos tres grupos de proyec-
tos tienen de plazo hasta el 15 de noviembre préximo para in-
tegrar y presentar su informacion técnica. Sin embargo, para
el primer grupo, el que corresponde a proyectos menores a
10 mdp y el cual comprende a 871 municipios como posibles
beneficiarios, el plazo es una complicacién adicional, pues
podran presentar la informacién técnica sélo hasta el 31 de
marzo, lo cual se agrava considerando que los lineamientos
del Fortalece se publicaron el 29 de enero, hecho que resté un

mes al periodo disponible.
v VERSION

Habra que ver cuantos de esos 871 muni-  AMPLIADA EN
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que en esa fecha podria dar-
se el primer resultado de lo
que sera el subejercicio 2016.

*nperez@alcaldesdemexico.com
@npvences
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Expediente Abierto grersrrrrom

LA NUEVA CARA DE
LA CIUDAD DE MEXICO

Desde 1997 se insistia en modificar la operacion politica de la capital del pais; hoy dia la reforma
estd aprobada y aunque no se logro que fuera el estado 32, existen cambios sustanciales

» Por Davip GariciA Y CORINA RETEL
ILUSTRACION: OLDEMAR

una reforma politica del Distrito

Federal la presento el entonces legis-
lador José Espina Von Roehrich, del Partido
Accion Nacional (PAN), en 1997.

Pero fue hasta el 13 de agosto de 2013
cuando Miguel Angel Mancera Espinosa,
actual jefe de Gobierno de la Ciudad de
Mexico, presento la propuesta que hoy
dia es una realidad. Luego de ser poster-
gada en varias ocasiones, se aprob6 en
el Senado el 15 de diciembre de 2015 y se
turné a los congresos locales, quienes la
avalaron.

E1 29 de enero pasado, el presidente
Enrique Pena Nieto publico la reforma en
el Diario Oficial de la Federacion; un dia
despugés entr6 en vigor.

A continuacion detallamos los cambios
que implica la reforma en la estructura
administrativa y la forma de gobierno de
la capital del pafs.

L aprimerainiciativarelacionada con

CONCEPTOS CLAVE

Entidad federativa: Unidad delimitada terri-
torialmente que enuniénde otrasentidades,
conforman a una nacién. La autonomia de
que gozan essu caracteristica esencial.

Alcaldia: La unidad de gobierno de cada
una de las 16 demarcaciones territoriales
dela Ciudad de México, compuesta por un
alcalde y 10 concejales.

Demarcacion territorial: Cada unadelas
16 divisiones territoriales y politicoadmi-
nistrativas de la Ciudad de México.

m Alcaldes de México / Marzo 2016

DE DISTRITO A CIUDAD

u La Ciudad de México es la
sede de los Poderes de
la Unién y capital del pais;
se compone del territorio
que actualmente tiene

u El Congreso de la Union expedira
las leyes para la coordinacion
entre los poderes federales y los
de la Ciudad de México en virtud de
su caracter de capital del pais

m La legislatura local aprobara
el presupuesto de egresos
anual correspondiente,
asi como el de las alcaldias

u Las demarcaciones territoriales

no podran, en ningln caso, contraer
directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos

00
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ﬂ Delegaciones - \/ - ww Demarcaciones \/ Las Alcaldias se integran por
con jefe J Ny territoriales con un un alcalde y por un concejo,
delegacional IHHHW alcalde y 10 concejales; electos por votacion

[H”m lo anterior universal, libre, secreta
forma una alcaldia y directa para un periodo de
IHHHW tres anos. No son municipios
rnnm porque, constitucionalmente,
sus atribuciones son distintas.
LA [ 24

n Jefes \/ Alcaldes y \/ La Constitucion Politica de la
delegacionales k ‘ f} concejales Ciudad de México establecera
sin reeleccion con reeleccion la eleccion consecutiva para el

mismo cargo de alcalde y
concejales por un periodo
adicional.

ﬂ Asamblea s \/ 7 Legislatura \/ El gjercicio del Poder
Legislativa de la Ciudad de Legislativo se depositara
del Distrito o 0 0 0. México en la Legislatura de la
Federal Tﬁ Ciudad de México.

m \/ L2 El jefe de Gobierno de la \/ El Ejecutivo Federal

Antes
Distrito
Federal

v

*

Lo que cambia

Ahora
Ciudad de México

Ciudad de México puede
nombrar y remover
libremente al secretario
de Seguridad Pablica

Significa que

Es una entidad federativa con
autonomia en su régimen
interior y organizacion politica
y administrativa.

No es el estado 32 porque,
constitucionalmente, sus
atribuciones son distintas a
las del resto de las entidades.

podra remover al secretario
de Seguridad Publica,

por causas graves que
determine |a ley que expida
el Congreso de la Union en

El presidente de la &
Repablica designa al
secretario de
Seguridad Publica
\U'¢

los términos de esta base.

CHTTEE
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EL PODER PUBLICO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

SE DIVIDIRA PARA SU EJERCICIO EN:
[ A4
—

N £

A cargo de la Legislatura
de la Ciudad de México

a cargo del jefe de Gobierno
de la Ciudad de México

A cargo del Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la
Judicaturay los juzgados y tribunales que establezca
la Constitucion Politica de la Ciudad de México

D . Los integrantes
I:l I:l de las alcaldias se
I:l I:l elegiran por planillas.

Los concejales de las alcaldias
seran electos segln los principios
de mayoria relativa (60%) y de
representacion proporcional (40%).

Ningln partido politico o
coalicion podra contar con
mas de 60% de los concejales.

Las normas relativas a la eleccion
de los poderes locales de la Ciudad de
México se aplicaran a partir del
proceso electoral de 2018.

@ )
o
Se consultara con linglistas
cual sera el gentilicio de los
ﬂ habitantes de la Ciudad de México.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Diario Oficial de la Federacion, de la Camara de Diputados
y de Mariana Gémez del Campo, secretaria de la Comision del Distrito Federal en la CAmara de Senadores.
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Asamblea Constituyente: Organo inte-
grado por 100 diputados constituyentes,
quienes discutiran, modificaran, adiciona-
rany votaran el proyecto de Constitucion
Politica dela Ciudad de México.

Legislatura de la Ciudad de México:
Organo depositario del poder legislativo de
estaentidad.

HACIA LA CONSTITUCION
-La Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México se compondra de 100 diputados
que seran elegidos conforme alosiguiente:

60 mediante eleccion popular

14 senadores designados por la Camara
de Senadores

14 diputados federales designados por la
Camara de Diputados

6 designados por el presidente de la
republica

6 designados por el jefe de Gobierno del
Distrito Federal
- El14 de febrero de 2016 inici6 el proceso para
elegira 60 diputados dela Asamblea Consti-
tuyente dela Ciudad de México, al aprobarse
la convocatoria que cerrd el 29 de febrero
- La campana de los candidatos a diputa-
dos constituyentes se realizara del 18 de
abrilal 1°de junio de 2016
- La eleccion para conformar la Asamblea
Constituyente sera el 5 de juniode 2016
-La Asamblea Constituyente se instalara
el 15 de septiembre de 2016
- El Jefe de Gobierno debera remitir el pro-
yecto de Constitucion Politica dela Ciudad
de México ala Asamblea Constituyente
amas tardar el dia en que ésta celebre su
sesion de instalacion
-La Asamblea Constituyente discutirg, en
sucasomodificara, adicionara, y votarala
propuesta sinlimitacion alguna
- La Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico debera ser aprobada a mas tardar
el 31 de enero de 2017, después se publi-
cara en el Diario Oficial de la Federacion y
enla Gaceta Oficiallocal
-Entraraenvigoreldiaqueéstasenale parala
instalaciondelalegislatura. Almomentode
la publicacién de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, cesaran las funcio-
nesdela Asamblea Constituyente.

www.alcaldesdemexico.com
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5% DESCONOCE
CUOTAS DE GENERO

1 de cada 4 mexicanos ignora en qué consisten este tipo de acciones afirmativas; solo 15% considera
que tendrdn un efecto positivo para que mds mujeres participen en la politica

» PoRr ARIOSTO MANRIQUE*
FOTO: ENRIQUE ORDONEZ/CUARTOSCURO

de equidad de género en espacios de toma de decisiones.
Hoy dia, mas de 40 por ciento de los diputados federales
son mujeres, mientras que en el ambito local, para 2014, casila
misma cantidad de féminas se desempenaba como regidoras.
Sinembargo,los resultados dela encuesta elaborada por Testa
Marketing revelan que en la percepcion de los mexicanos, toda-
viahayuna grandisparidad.
Siete de cada diez personas encuestadas (70.5 por ciento) piensa
que los hombres estan mas representados que las mujeres en la
politica; en contraste, 24 por ciento considera que los hombres y

E n México ha habido avances significativos en materia

Marzo 2016

las mujeres estan igualmente representados, mientras que solo
5.5 por ciento piensa que las mujeres estan mas representadas
que los hombres.

De manera similar, al preguntarles sobre las oportunidades
que reciben los hombres ylas mujeres para obtener un puestoen
la politica, 70 por ciento de los consultados asegura que los hom-
bres tienen mas oportunidades; 15.25 por ciento piensa que son
las mujeres, y 14.75 por ciento cree que hombres y mujeres tie-
nen lasmismas oportunidades.

En cuanto a la implementacion de cuotas de género para
lograr que mas mujeres se desempenen en la politica, 39 por

www.alcaldesdemexico.com



1. éConsidera que las mujeres y los 3. ¢Cual piensa que sera el efecto de la
hombres estan igualmente representados implementacion de cuotas de género
en la politica? en la politica?

Las mujeres estan mas
representadas
5.50%

39%

24.75%
21 0/0
15.25%
Los hombres estan mas
representados
70.50%

Positivo Neutral Negativo  Noconozco
esta politica
de cuotade

género

4, Sobre los cargos de eleccion popular,

équé tanta confianza tiene en las mujeres en
comparacion con los hombres en este tipo de
puestos?

2. ¢éComo considera que son las
oportunidades de los hombres y las mujeres
para obtener un puesto en la politica?

2015 2016

Misn"las 66% 65.75%
oportunidades

14.75%

2 50/0 2 30/0

o 11.25%
Mas oportunidades para los S
hombres -
70%
Mayor Igual Mayor
confianzaen las confianzaen

mujeres los hombres

Marzo 2016



e\ i1 » Encuesta

5. Si hoy fueran las elecciones,
éconsideraria votar por una mujer para

presidenta / gobernadora?

92.75%
85.2%

14.8%
7.25%

2015 2016

6. Si hoy fueran las elecciones,
éconsideraria votar por una mujer para
alcaldesa?

91.75%
86.75%

13.25%
8.25%

2015 2016

m Marzo 2016

ciento de los encuestados piensa que estas acciones no ten-
dran efectos positivos ni negativos; uno de cada cinco (21 por
ciento) cree que tendran un efecto negativo, y 15.25 sostiene
que el efecto serd positivo. La cuarta parte de las personas
encuestadas (24.75 por ciento) no conoce en qué consisten las
cuotas de género.

CONFIANZA SIN DISTINCION

Al preguntarles a los mexicanos sobre la confianza de los ciuda-
danos en las mujeres en puestos de eleccion popular, 65.75 por
ciento dice tener la misma conflanza en ambos géneros; 23 por
clento tiene mayor conflanza en las mujeres y 11.25 por ciento
dice confiar mas en los hombres. Cuando se realizé la misma
pregunta en 2015, se obtuvieron resultados similares: 66 por
ciento delos consultados teniala misma conflanza en hombres
que enmujeres; 25 conflaba mas enlas mujeres, mientras que 9
por ciento tenia mas confianza en los hombres.

E192.75 por ciento de las personas encuestadas dice que consi-
deraria votar por unamujer para presidenta o gobernadora; hace
12 meses, 85.2 por ciento pensaba de la misma manera, lo cual
representa un incremento de 7.5 puntos porcentuales. Resulta-
dos similares se obtuvieron al preguntar sobre si considerarian
votar por una mujer para alcaldesa: 91.75 por ciento contesto
que siloharia, mientras que hace un afio, la preferencia fue de
86.75 por ciento.

METODOLOGIA

Serealizaron 800 entrevistas exitosas, distribuidas entrelas prin-
cipales ciudades de los 31 estados del pais y la Ciudad de México,
serealizaron mediante entrevista telefonica al azar. Conlamues-
tra obtenida se obtiene un 95 por ciento nivel de confianza y
+3.46 margen de error (no aplica para resultados por género o
edad),lo que significa que podemos estar 95 por ciento seguros de
que los valores poblaciones se encuentran entre +3.46 por ciento
delos valores encontrados enla muestra.

*El autor es director general de Testa Marketing www.TestaMarketing.com.

CONSULTA LA
ENCUESTA
COMPLETA EN

ALCALDESDEMEXICO.
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MAPEAR
RECURSOS,

unatacticapara ahorrar

Antes de recortar personal, los municipios deben elaborar un
documento que identifique cudntos ingresos se generan, los gastos
que se realizan y la pertinencia de cada uno de éstos

» Por REDACCION ALCALDES DE MEXICO

nmomentos de ajustes economicos

paralos gobiernos locales se suelen

tomar medidas de austeridad con
lafinalidad de garantizar la operacion del
gobierno y el funcionamiento de los servi-
cios que se ofrecen a la ciudadania, el obje-
tivoesmantenerfinanzassanasyevitar,en
la medida de lo posible, que el desempetio
del municipio se vea afectado por los recor-
tes presupuestales.

Elvira Méndez Mercado, especialista
en finanzas de la Universidad La Salle,
indica que antes de considerar recor-
tes presupuestales, los ayuntamientos
deben realizar un diagnéstico a fondo
para saber exactamente en qué ambitos
del gasto que se ejerce en la administra-
cion pueden realizarse ajustes para gene-
rar ahorro.

“Los gobiernos municipales deben
tener un conocimiento a fondo de su
situacion financiera al momento de pen-
sar en hacer ajustes, es necesario que se
analice en qué se gasta y ver, de todo ese
abanico de posibilidades, qué se puede
recortar, qué es lo que si funciona para
dar continuidad a esos proyectos. En una
situacion de crisis severa, el recorte de
personal esla ultima medida que se debe
tomar, pero se vale” sefiala.

ANALIZAR ANTES DE ACTUAR
Despidos; reduccién en las percepciones
salariales para mandos medios y supe-

Marzo 2016

Manuel Guadarrama, coordinador de
Finanzas Publicas del Instituto Mexicano
parala Competitividad (Imco), explica que
lasmedidas de ahorro puestas en marcha
por parte de los municipios no son sufi-
cientes para sanear las finanzas locales y
estose debe a que no cuentan con recursos
suficientes para subsanar sus gastos, por
lo que recurren al endeudamiento.

A decir de los especialistas, este tipo
de medidas no resuelven los problemas de
fondo y no generan un ahorro sustancial,
ya que la solvencia en los gastos sélo es
mormentanea.

“Los recortes a las plantillas laborales y
alos programas sociales no son muy bien
vistos porque pueden traer consecuen-
cias como el descontento social y no hay

riores; eliminacion de prestaciones a
empleados; limitar el gasto en servicios
de telefonia, pagos de gasolina y com-
pra de vehiculos oficiales; asi como dismi-
nucion en gastos de papeleria en oficinas,
son parte de las medidas de austeridad
que se utilizan con mas frecuencia yenla
mayoria delos casos se aplican para hacer
frente a los adeudos que arrastran algu-
nos gobiernos locales.

muchos funcionarios que deseen cargar
con este costo politico, lo que se debe for-
talecer en los municipios es el trabajo en
materia de actualizacion de la base tributa-
ria: hoy dialos ayuntamientos sélo recau-
dan4.4 porcientode productointernobruto
(PIB) y gastan 7.5 por ciento, es decir, gastan
loquenotienen”, refiere Guadarrama.

El experto del Imco destaca la impor-
tancia de establecer un documento que

Buenas practicas financieras

Diagnostico Analizar a fondo los programas que se tienen en
marcha en apoyo a la poblacion, determinar cuales
dan resultados e identificar las necesidades reales del
municipio.

Adoptar e institucionalizar las mejores practicas en

la elaboracion del presupuesto de egresos, leyes de
ingresos y presupuestos ciudadanos municipales.
Hacer obligatorio el uso y actualizacion permanente
de la Gaceta municipal o medio de difusion oficial
equivalente en formato electronico.

Plan Municipal de Desarrollo

Transparencia

Ahorro Destinar un porcentaje del presupuesto total a fondos
pararespaldar el pago de compromisos financieros en
caso de contingencia.

Utilizar de manera informaday responsable los
instrumentos de financiamiento, asi como un sistema

de subasta publica que permita obtener mejores

Uso responsable del
financiamiento

condiciones de contratacion a los municipios.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los especialistas.

www.alcaldesdemexico.com



FOTO: CORTESIADE LA SALLE

» Elvira Méndez Mercado.

indique quién, comoy donde se gastara el
dinero publico, pues los municipios deben
contar con un mapa financiero para iden-
tificar los ingresos, los gastos y la perti-
nencia de cada uno de ellos, con el fin de
garantizar la sustentabilidad de las finan-
zas publicas.

LAS SOLUCIONES

Lamejor manera de mantener unas finan-
zas municipales sanas es mediante el forta-
lecimientodelsistemarecaudatorioyelaho-
rro generado por una correcta planeacion
del gasto, ademas de considerar de manera
responsable otras alternativas de financia-
miento paratemas de obra social.

“En el ambito municipal, al igual que
en los estados, se gasta mas de lo que se
genera de ingresos propios, los munici-
pios estan haciendo un esfuerzo en recau-
dacion de predial, sin embargo todavia no
es suficiente, deberian de cobrar mas por
los servicios que proporcionan”’, asegura
Manuel Guadarrama.

Elvira Méndez anade que los ayunta-
mientos pueden acudir al esquema de
gastode 50, 30, 20. En este esquema, 50 por
cientodelosingresos se destinan alos com-
promisos financieros ordinarios, 30 por
ciento a los gastos destinados a mante-
ner cierta calidad en los servicios y el 20 por
cientorestante se deja para el ahorro que
podra ser destinado a pago de obra publica.

“Los gobiernos municipales deben consi-
derar silo que ofrecen ala poblacién es indis-
pensable, por ejemplo, hay municipios que

FOTO: CORTESIA DEIMCO

» Manuel Guadarrama.

inviertenen tablets para entregaralos ninos

de educacion basica que no tienen acceso

a Internet y sélo la usan para tener jue-
gos y fotografias, en esa situacion no tiene

sentido invertir en ese tipo de programas”,
anade.

La catedratica de la Universidad La
Salle comenta que actualmente existen
alternativas que pueden aportar recursos
alas finanzas municipales que, si se con-
sideran con responsabilidad, pueden ser
de gran ayuda para programar el creci-
miento de un municipio.

“Una herramienta muy importante es el
financiamiento a partir de la Bolsa de Valo-
res, la emision de deuda a través de los certifi-
cadosbursatilesesunamuybuenafuentede
financiamiento; sise detallade maneramuy
puntual en qué se van a utilizar los recur-
sos, los inversionistas tendran la vision mas
exacta de que si compran un bono saben en
ddnde se aplican esos recursos, esa trans-
parencia motiva a las firmas evaluadoras
a orientar sus calificaciones en un sentido
positivo”, argumenta Méndez Mercado.

Manuel Guadarrama recuerda que
uno de los datos disponibles del ayunta-
miento de San Luis Potosi en materia de
austeridad, es que con ajustes en rubros
como disminucién de némina, ahorro
en combustible de vehiculos oficiales sin
afectarla operatividad y servicios de dis-
tintas areas municipales, entre otras medi-
das, en los dos primeros meses de la admi-
nistracion se generd un ahorro de 20 por
ciento en el gasto corriente.
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» Por NORA SANDOVAL
FOTO:ROSALIA MORALES

Enrique Alonso Plascencia, tomo

el lunes 18 de enero las instalacio-
nes de la Policia Municipal operadas por
la Comision Estatal de Seguridad y pidid al
comandante encargado del mando unico
que abandonara el lugar. La respuesta del
gobernador de la entidad, Graco Ramirez,
no se hizo esperar y aseguroé que tomaria
acciones legales contra quienes hubieran
violadolaley.

Esto pese a que no hay disposicion
constitucional alguna que haga obligato-
riala adopcion de tal medida, comenta en
entrevista Jaime Cardenas Gracia, espe-
cialista del Instituto de Investigaciones
Juridicas (11J) de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM).

Enla Carta Magna se establece quela
seguridad publica es una tarea encomen-
dada a los municipios, dice el ex diputado
federal, quien agrega que sélo silos ayun-
tamientos no pueden realizar tal funcion,
puede haber algiin convenio para tener el
auxilio delas autoridades estatales.

E lalcalde de Tlaquiltenango, Morelos,

Incidencia delictiva

nacional®
Entidad federativa Nimero de
presuntos delitos

1. Estado de México 15,492

2. Ciudad de México 14,053

3. Jalisco 8,529

4, Guanajuato 8415

5. Baja California 8,271
28. Tlaxcala 612
29. San Luis Potosi 596
30. Colima 583
31. Nayarit 315
32.Campeche 166

Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
* Ultima actualizacion sobre presuntos delitos en
México: diciembre de 2015.
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MUNICIPIOS
MEJOR,

¢con o sin mando tinico?

Ciudad Nezahualcdyotl probo que sin la medida es posible abatir
la delincuencia, sin embargo, avanza en todo el pais con recursos locales

El caso de Tlaquiltenango no es ais-
lado. Hay inconformidad entre algu-
nos alcaldes por la implementacién del
mando unico. “Coordinacion, no subordi-
nacion”, plantean los criticos de la medida.
“La subordinacién implica que las poli-

Oy
o R

ticas en materia de seguridad se dicten
desde el gobierno estatal y que no siempre
correspondan con la realidad municipal”,
expresaJos¢ Jorge Amador Amador, director
de Seguridad Publica de Nezahualcoyotl
en el Estado de México enla administracion

www.alcaldesdemexico.com
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» Jaime Cardenas Gracia.

que concluy¢ el pasado 31 de diciembre y
quien recibié, a nombre de la Policia Munici-
pal, el premio Gobiernoy Gestion Local 2015.

POLICIA DE PROXIMIDAD

El consultor independiente en materia de
seguridad publica, Arturo Arango Duran
—quien ha asesorado a los gobiernos de
Guadalupe y Escobedo, en Nuevo Ledn,
asi como al de Nezahualcdyotl— se mues-
tra a favor de una coordinacién diferen-
ciada; por ejemplo, en el momento en que
haya un evento que esta trascendiendo a
los municipios, se puede tener un coédigo
rojo como el que tiene Jalisco. En esa cir-
cunstancia se estableceria una coordi-
nacion basada en los protocolos previa-
mente elaborados, a fin de resolver un
problema especifico de seguridad publica,
argumenta.

El caso de la pasada administracion
en Nezahualcdyotl es paradigmatico. Ese
ayuntamiento no firmo el acuerdo sobre
mando unico que signaron el resto de los
municipios mexiquenses durante el trie-
nio 2013-2015, con excepcion también de
Texcoco.

José Jorge Amador lo explica asi: “En
Neza estuvimos contra esa interpreta-
cion mutiladora de las facultades consti-
tucionales del municipio en materia de
seguridad. Coincidimos en la necesidad
de depurar los cuerpos policiales, de erra-
dicar practicas corruptas y alinear el

desempeno de nuestras funciones a los
principios constitucionales, a las orien-
taciones del Sisterna Nacional de Seguri-
dad Publica o del Sistema Estatal de Segu-
ridad Publica.”

Bajola administracion del alcalde Juan
Zepeda, en Ciudad Nezahualcoyotl se aplico
unmodelo alternativo al mando unico que
derivé en que el municipio pasara de una
tasaanualen 2012 de 2,281 delitos por cada
100 mil habitantes a 1,196 ilicitos.

La estrategia consisti6, refiere Amador,
en crear una policia de proximidad a tra-
vés del establecimiento de 90 cuadrantes
ydisponer de una patrullaen cadaunode
ellos, de tal manera que los vecinos cono-
cieran a los tripulantes y supieran que la
unidad tenia un teléfono al que podian
marcar en cualquier momento.

Ademas de lo anterior se adoptaron
otras medidas, como la vigilancia policial
las 24 horas del dia en todo el territorio, la
depuracion del cuerpo policial y el fortale-
cimiento del mismomediantela contrata-
cion de una nueva generacion de policias
(entre 500 y 600); asi como el incremento
salarial, mejores condiciones de trabajo
y capacitacion, precisa el ex director de
Seguridad Publica mexiquense.

POCA EFICACIA

Aun cuando Ciudad Nezahualcdyotl, por
mencionar un caso, probo que sin mando

unico policial es posible abatir los delitos,
¢éste avanza en todo el pais. Lo que ocurre,
enfatiza Arturo Arango, —quien también

ha sido consultor para la Organizacion de

las Naciones Unidas (ONU)— es que en el

GobiernoFederal se piensa que a partirde

esa estrategia se evitara que en las poli-
cias municipales se infiltre la delincuen-
cia organizada. Para la Federacion es mas

faciltrabajar con 32 instituciones policia-
les que con 2,446 fuerzas aisladas; ademas,
hay municipios sin recursos para manejar
sus propiasinstancias de seguridad.

Para Arango Duran, mientras las poli-
clas estatales sigan trabajando con los
niveles de corrupcién que tienen, sera difi-
cillograrunmando unico eficaz. Por ejem-
plo, menciona que en el Estado de México
hay una policia estatal cuyos niveles de

{ Estatus
| delmando
unico policial

» Seaplicaen 175%delos 2,246
municipios

» Operaen 16 estadosy la Ciudad
de México

» Aguascalientesy Campeche
modificaron sus leyes para
implementarlo en su totalidad

» En Jalisco se emplea una
estrategia hibrida con elementos
estatales y municipales

» EnCoahuilayDurango el mando
Unico esta a cargo de las Fuerzas
Armadas

e

Fuente: Elaboracion propia con informacion de
medios nacionales.

corrupcioén son muy altos. En cambio, en
Guadalupe y en Escobedo, en Nuevo Ledn,
"las policfas municipales se coordinan con
fuerzas estatales y federales cuando es
necesario, pero trabajan bajo el esquema
de policia de proximidad, con lo que han
logrado resultados espectaculares.

Otra desventaja que observa el espe-
cialista es que la cadena de mando tar-
daria mucho en bajar y no puede tener el
control y supervision total sobre un apa-
rato tan gigantesco como el de México. La
opcidn, insiste Arango, seria la coordina-
cion. Esto ya se ha probado.

Alberto Capella, quien es comisio-
nado Estatal de Seguridad en Morelos,
trabajo en Tijuana bajo un esquema de
policia municipal diferenciado y puso
orden. Otro caso exitoso es Mexicali,
donde la policia municipal tiene control
sobre el territorio, con una coordinacion
interinstitucional.

El especialista del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, Jaime Cardenas, pun-
tualiza que habra que esperar si en los
préximos meses la reforma presidencial
se aprueba en el Congreso para hacer obli-
gatorio elmando unico.
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A Puerta Abierta

En seguridad, escasea

informacion publica

» PorJoel Salas Suarez*

El 2 de enero de este afio asesinaron a Gisela Mota, alcal-
desa de Temixco, Morelos, a tan solo unas horas de tomar
protesta para ejercer su cargo. Este no es un caso aislado.
De acuerdo con estudios de Guillermo Trejo y Sandra Ley,
desde diciembre de 2006 a la fecha, 82 alcaldes han sido
asesinados por el crimen organizado y mas de 450 autori-
dades municipales, candidatos locales y activistas politicos
han sido blanco de ataques criminales. Los municipios en
México se encuentran bajo fuego.

El gobernador de Morelos, Graco Ramirez, culming la im-
plementacion del mando Unico policial en el estado como
respuesta al asesinato de la alcaldesa. Esta decision pro-
voco polémica entre los ediles de la entidad, en donde este
esquema tardo tres anos en ser implementado. En 2012, el
mando Unico fue una de las principales banderas de campa-
fia del entonces candidato Graco Ramirez para combatir los
altos niveles de inseguridad, retomando una iniciativa del ex
gobernador Marco Antonio Adame. En marzo de 2015 entrd
en operacion en los 33 municipios, pero en octubre de ese
ano sélo 19 de los alcaldes recién electos habia confirmado
que continuarian bajo el mando Unico, segun Alberto Cape-
lla, comisionado de seguridad estatal.

Con el asesinato de Gisela Mota, Graco Ramirez decret el
4 de enero de 2015 que el mando Unico policial de Morelos
entraria en vigor en todos los municipios, sin importar si ha-
bian o no ratificado el convenio correspondiente. Sélo unos
dias después, el 13 de enero, la Conferencia Nacional de
Gobernadores (Conago) acordd impulsar la implementacion
del modelo de Policia Estatal Unica en todos los estados y
elevarla a rango constitucional.

Estas medidas responden a un hecho: esta en juego la segu-
ridad de las autoridades municipales y, claro, de toda la pobla-
cién. La paulatina toma de facto de los espacios y las institu-
ciones municipales por el crimen organizado conlleva grandes
peligros. Lo han senalado expertos como Eduardo Guerrero,
Guillermo Trejo, Sandra Ley y Alejandro Hope: profundiza un ho-
rizonte de secuestros, extorsiones y desapariciones en las que

m Alecaldes de México / Marzo 2016

también han tomado parte algunas autoridades municipales,
voluntariamente o no. Incluso, hay casos en que la sociedad ha
tenido que organizarse para autodefenderse.

Enfrentamos una crisis de seguridad publica que se inten-
sifica con la ausencia de un vinculo de confianza entre la
poblacién y las autoridades. En este contexto necesitamos
mas informacién publica para saber si estrategias como el
mando unico policial son las mas adecuadas. También es
necesario contar con informacion sobre la incidencia delic-
tiva en el pais y el desempefio de las autoridades de seguri-
dad y procuracion de justicia.

Sélo politicas basadas en evidencia y rendicién de cuentas
efectiva nos ayudaran a remontar la falta de credibilidad,
pero existe poca informacién en la materia y no es confia-
ble. Por ejemplo, se requiere un sistema de medicién de
incidencia delictiva homologado a nivel nacional, datos
georreferenciados y socioeconémicos especificos porque
cada localidad tiene un contexto particular y, sobre todo,
politicas de seguridad ciudadana que incorporen la parti-
cipacion de la poblacion. Asi, por ejemplo, el mando Unico
debe incluir el control ciudadano o la formacién de juntas
de gobierno policial integradas por civiles.

¢ Qué lecciones nos deja la experiencia de Morelos?, ¢ cual
es la evidencia que respalda la implementacién de una po-
licia Unica estatal?, ;es adecuado implementar un mando
Unico nacional? No conoceremos la respuesta a estas pre-
guntas mientras las autoridades correspondientes no brin-
den la informacién publica necesaria. El crimen organizado
cuenta con enormes recursos y ha demostrado estar dis-
puesto a influir sobre las autoridades locales por diversas
vias, por ello debemos hacerle frente en conjunto gobier-
nos: el Federal, los estatales y municipales, y la poblacién
para recuperar el control de las instituciones de seguridad
publica en las alcaldias. No
olvidemos que es nuestra
seguridad, la de todos, la
que esta en juego.

*€l autor es comisionado del INAI
y coordinador de la Comision de
Gobierno Abierto y Transparencia.
Twitter: @joelsas.
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integral de problemas, de manera creativa y al menor costo posible para nuestros clientes.

Nuestros servicios incluyen consultoria juridica, financiera, comercial y contable, asi como en
desarrollo de proyectos de negocio y servicios para el desarrollo de proyectos de infraestructura.
También ofrecemos consultoria administrativa publica y privada para auditorias preventivas,
conformacién de politicas publicas, libros blancos y auditorias de entregas de gestion.

Tenemos presencia en practicamente toda la Repuiblica Mexicana y en Texas, Estados Unidos.
Asistimos a nuestros clientes los 365 dias del afio y contamos con un servicio en linea para brindar
a nuestros clientes reportes en tiempo real sobre el estatus de sus asuntos.

Somos pioneros en la elaboracién de Manifiestos de Impacto Social para el desarrollo de proyectos
de infraestructura.

De esta manera, VIBE CONSULTORES S.C. se plantea ser siempre parte de la solucién, de una
manera eficaz y oportuna.

idea

Torre Arcos Bosques
Paseo de los Tamarindos 400B, Suite 101, Col. Bosques de las Lomas, México DF 05120
vibe@vibe.org.mx ¢ www.vibe.org.mx ¢ Tel: +52 (55) 5095-8454 y 5095 8455

-—




El Municipio Hoy

» Guanajuato

En materia de informacion presupuestal, la ciudad ocupa el lugar 228 de 443 urbes evaluadas
por el Imco; mejorar los niveles de transparencia es una prioridad para la nueva administracion

Van contra

la opacidad

» PoR REDACCION ALCALDES DE MEXICO
FOTO: CORTESIA DEL AYUNTAMIENTO DE GUANAJUATO

uanajuato, Gto.- La historia y la cultura son los ras-

gosmas distintivos de esta ciudad que fue declarada

patrimonio de la humanidad por la Organizacion de

las Naciones Unidas paralaEducacion, la Ciencia yla
Cultura (UNESCO) en 1988. Por eso, el turismo es una de sus prin-
cipales fuentes de ingreso; el promedio de la ocupacion hotelera
enlaciudad, segun cifras del Observatorio Turistico del Estado de
Guanajuato, fue de 41.12 por ciento en 2015.

E110 de octubre pasado, inicio sus actividades la nueva admi-
nistracion electa en los comicios de junio del mismo ato, la vota-
cion favoreci6 a Edgar Castro Cerrillo quien ahora encabeza el
gobierno del municipio hasta 2018.

El presidente municipal asegura que desde que rindié pro-
testa constitucional, €l y su cuerpo edilicio se han dado a la
tarea de trabajar en unalinea deresultados y acercamiento con
la ciudadania, donde la transparencia jugara un papel funda-
mental. De acuerdo con los resultados del Indice de Informa-
cion Presupuestal Municipal elaborado por el Instituto Mexi-
cano para la Competitividad (Imco), la ciudad ocupa el lugar
228 de 443 evaluadas, y cumple con 19 por ciento de los aspec-
tos medidos por el Imco.

Elalcalde anade que la apertura de datos paralalibre consulta
de los ciudadanos interesados en el destino de los recursos publi-
cos, y los que desean seguir de cerca el progreso de la obra publica,
sera una prioridad.
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“Hemos empezado a reportar a la ciudadania sobre las accio-
nes de gobierno, por citar un ejemplo, estamos informando
sobre los avances de la obra publica que comenzamos a cons-
truir y es nuestra intencion indicar cuando se termina, asi como
el impacto social que ésta tendra. Pusimos manos a la obra para
que desde el portal del ayuntamiento exista unaliga que lleve
directamente al listado de obra publica, de tal manera que el ciu-
dadano conozca exactamente lainformacion concerniente al tra-
bajo que estamos realizando”.

Castro Cerrillo subraya que las labores que realizara en su
administracion seran abiertas a los ciudadanos, por lo que se eli-
minaran las sesiones previas de ayuntamiento, ya que este tipo
de reuniones generaba desconfianza entre los ciudadanos.

“La poblacién sefialaba que existian ya acuerdos previos y
cuando acudiamos a sesion de ayuntamiento todo pasaba sin
discusion. Ahora abrimos espacio para el debate y para escuchar
los puntos de vista de las diferentes fuerzas politicas representa-
das en el ayuntamiento” apunta.

TRABAJO EN EQUIPO

Pasados ya los primeros cien dias de su administracién, Edgar
Castro, quien llegd a gobernar Guanajuato abanderado por
la alianza que conformaron los partidos Revolucionario Ins-
titucional (PRI), Verde Ecologista de México (PVEM) y Nueva
Alianza, comenta que se han conseguido avances importantes,

www.alcaldesdemexico.com




» Edgar Castro Cerrillo.

principalmente en materia de seguridad, a través de acciones
como la reinstalacion de los operativos de Base de Operacio-
nes Mixtas (BOM), en coordinacion con la fuerzas de seguri-
dad publica del estado y del ejército mexicano.

“A mas de cien dias de que iniciamos esta administracion,
hemos logrado importantes avances en algunos temas que
son de gran sensibilidad para la poblacion, como lo es la segu-
ridad, los servicios publicos municipales, el tema de la obra
publica que tiene una orientacién completamente social.
Hemos estado concentrados en los callejones y las comunida-

des, haciendo reuniones para que el presi-
dente municipal esté en las calles sensibili-
zandose sobre los problemas cotidianos de
la poblacion y no encerrado en una oficina”,
menciona el alcalde.

Segun las estadisticas mas recientes dis-
ponibles en el Sistema Estatal de Informa-
cion Estadistica y Geografica (SEIEG), la tasa
promedio de incidencia delictiva por cada
10 mil habitantes en el municipio de Gua-
najuatoesde 254.7.

Porlo anterior, el edil sefiala que se retomo
el trabajo en conjunto con las fuerzas de
seguridad estatales y federales para reforzar
lasacciones eneste tema. “Hemos fortalecido
ala policia de proximidad, con esto pretende-
mos que lasllamadas que lleguen al 066 pue-
dan tener una respuesta rapida de nuestros
elementos de seguridad a quienes hemos
estado equipandoy capacitando”.

CIUDAD SEGURA
Rdgar Castro aclara que el tema de mando
unico no es un problema en la entidad,
debido a que el municipio tiene firmados
convenios con el gobierno estatal para afron-
tarlos problemas mas graves enlamateria.
“Elmando unico en Guanajuato ya tiene
camino andado, tenemos un convenio de
coordinaciony colaboracion con el gobierno
del estado y tenemos en la capital operati-
vos mixtos que se realizan con las corpora-
ciones de los tres érdenes de gobierno. Me
he dadoalatarea de estaren esos recorridos
con el ejército y con las fuerzas del estado
parafortalecerlas acciones enla capital”.
Ademas de la tranquilidad de los guana-
juatenses, el tema delaseguridad enelmuni-
cipio cobra relevancia por la oferta histérica
y cultural dela ciudad que atrae al turismo.
“Es un tema muy importante para nosotros, queremos que
la gente conozca Guanajuato, no solamente a través de un
Festival Internacional Cervantino que, desde luego, es lomas
emblematico que tenemos. También hay comunidades mine-
ras en las cuales se desarrollan diferentes actividades y desde
el ayuntamiento promovemos que se realicen festivales loca-
les, le estamos apostando completamente a la cercania, al tra-
bajo con los ciudadanos para que estos sientan que el gobierno
guanajuatense es sumejor aliado y ser modelo a nivel nacio-
nal”, concluye Edgar Castro.
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Seleccion

DE FLOTILLAS

La correcta evaluacion de un proyecto de movilidad municipal
permite elegir adecuadamente el transporte ptiblico

» Por REDACCION ALICALDES DE MEXICO

antener el buen estado del
transporte publico en Meéxico
se ha convertido en un reto

que significa elevados costos debido a la
mala eleccion de las flotillas de vehicu-
los. Los criterios técnicos que permiten
al comprador evaluar las caracteristicas
de los automotores se enfocan en deta-
lles econémicos que poco analizan las
necesidades de la zona donde prestaran
el servicio.

La eleccion de vehiculos se realiza por
criterios de apariencia, recomendacion u
otros motivos, lo que produce que la uni-
dad presente desgaste con mayor rapidez
y la sensible disminucién de su vida util,
lo cual repercute en la prestacion del ser-
vicio y en el cumplimiento en el pago del
financiamiento de la unidad, al ser éste el
mecanismo de adquisiciéon mas comun
paralacompra.

SERVICIO OPTIMO VS DEMANDA
Para evitar inconvenientes es importante
considerar diferentes parametros antes

de la compra de unidades destinadas al
transporte publico, las variables abarcan
desde las caracteristicas mecanicas de los
vehiculos hasta las condiciones del medio
fisicoenel cual vanacircular, sise tratade
parque automotor local o intermunicipal.

Adriana Lobo, directora ejecutiva del
Centro de Transporte Sustentable (CTS)
EMBARQ Meéxico, subraya que “las con-
sideraciones de tipo técnico que deben
tener en cuenta los promotores de los
proyectos deben basarse enla demanda
de pasajeros, el nivel de servicio que se
quiere ofrecer, las condiciones de accesibi-
lidad, la infraestructura que se haya defi-
nido para el proyecto y el tipo de tecno-
logia para la disminucién de emisiones
contaminantes”.

En el mismo sentido opina Ulises
Navarro Hernandez, director de Trans-
porte Publico para Latinoamérica del Ins-
tituto de Politicas para el Transporte y el
Desarrollo (ITDP, por sus siglas en inglés),
quienmenciona que eslademandalaque
determina el tipode unidades que habran

» Adriana Lobo.
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» Ulises Navarro Hernandez.

de prestarel servicio ylas dimensiones de
los vehiculos que entran en operacion.

“Es importante garantizar una buena
frecuencia de servicio segun la demanda
de cada ruta, el confort de los usua-
rios, garantizar el acceso a personas con
movilidad limitada y la seguridad en
el vehiculo; en materia de proteccion al
ambiente considerar que se contamine
menos en promedio por persona transpor-
tada’,comenta Navarro Hernandez.

La introduccion de unidades de gran
capacidad en las zonas de baja demanda
implica que, para que el servicio sea redi-
tuable, la frecuencia debe disminuir, con lo
que el servicio se vuelve poco eficiente.

Por otro lado, si se introducen auto-
buses de baja capacidad en zonas de alta
demanda, se tendrian que usar mas uni-
dades, lo que deriva en problemas de con-
gestionamiento vial y, por ello, el servicio
esineficiente.

Asimismo, es indispensable conside-
rar parala adquisicién de unidades mévi-
les, el grado de inclinacion maxima en las
pendientes de la ruta, el tipo de superficie
enla que rodaran, las velocidades que se
habran de desarrollar en el recorrido, entre
otros factores.

Adrianaloboindicaque existeunaguia
propuesta por CTS EMBARQ y la Asocia-
cion Nacional de Productores de Autobuses,
Camionesy Tractocamiones (ANPACT) que
tiene la intencién de convertirse en una
herramienta que facilitela toma de decisio-
nes sobre el tipo de vehiculos que se comer-
cializan en México y que puedan resultar
convenientes para cada proyecto de movi-
lidad, para evitar que al inicio de la opera-
cién se tengan que hacer ajustes o cambios
que pueden incrementar los costos.

La correcta evaluacion del entorno en
el cual se pondra en marcha unnuevo pro-
yecto de movilidad, permite que se rea-
lice una adecuada seleccion tecnologica
de vehiculos, considerando la demanda,
el tipo de servicio que se brindara a los
usuarios, la infraestructura y los requeri-
mientos de tecnologias de motores y tipos
de combustible, de acuerdo con las politi-
cas ambientales de los estados o ciudades,
concluyen los especialistas.

www.alcaldesdemexico.com
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Bandos municipales

SIN CONTROVERSIAS

Para evitar impugnaciones, es necesario que las disposiciones emitidas no invadan atribuciones de otros
ordenes de gobierno o a lo dispuesto en la Carta Magna

» Por REDACCION ALICALDES DE MEXICO

os municipios, entendidos como la
L célula de unterritorio, sonlaunidad

basica en la organizacién politica y
administrativa de las entidades federa-
tivas; cuentan con la libertad de gestio-
nar su hacienda publica, su gobernanza,
la eleccion de sus autoridades y dictar su
normatividad, la cual habra de observar
lo dispuesto en los ambitos de las esferas
juridicas federal y estatal.

Eltercer orden de gobierno se encuen-
tra facultado por el Articulo 115 consti-
tucional para expedir bandos de policia y
buen gobierno, asi como reglamentos, cir-
culares y disposiciones administrativas,
los cuales tendran efecto en un territorio
delimitado administrado por el ayunta-
miento, que a su vez se conforma por un
presidente municipal, regidores y sindicos,
los mismos que variaran en numero en
funcién de lo establecido en la Ley Orga-
nica Municipal de cada estado.

En especifico, la emisién de bandos por
parte del gobierno municipal debe atender
alanormatividad vigente en cada unade
las entidades federativas, asi comolo esta-
blecido en la constitucion politica mexi-
cana con el fin de no ser impugnados. Los
integrantes del ayuntamiento son los
unicos funcionarios que cuentan con el
derecho de iniciar bandos y reglamentos
municipales.

Existen dos tipos de bandos munici-
pales que expiden los ayuntamientos: los
ordinarios, que se dan a conocer al ini-
cio de una gestion, y los extraordinarios
o solemnes, para dar énfasis a un acon-
tecimiento sobresaliente que debe ser
conocido y difundido en la demarcacién
municipal.

Marzo 2016

Juan Salgado Ibarra, profesor de la Divi-
sion de Estudios Juridicos del Centro de
Investigaciény Docencia Econémicas (CIDE),
indica que en la redaccion del Articulo 115
constitucional se establecen de manera con-
cisalas funciones de los municipios, las cua-
les son irrenunciables. Entre ellas se encuen-
tra la emision de bandos de Seguridad y
Buen Gobierno, en los cuales se establecen
las atribuciones de cada municipio en mate-
ria de seguridad y los temas que puede abor-
dar pararegularlafuncion del gobiernoy su
relacion conlos ciudadanos.

EMISION DE BANDOS

La Red de Investigadores Parlamenta-
rios en Linea (Redipal) disefid en 2014 el
documento “Técnicas legislativa y nor-

mativa para elaborar bandos y reglamen-
tos municipales”, propuesta del abogado

Alberto Vega Hernandez, en el cual se

detallan los requerimientos para la pre-
sentacion de un bando municipal.

Las consideraciones expuestas en el
documento abarcan desde el conocimiento
previo sobre la emision de leyes, faculta-
des propias dela Federacion ylos gobiernos
estatales, hasta la preparacion de redac-
ciéndelosmotivosdela presentacién deun
bando oreglamento municipal.

La adecuada presentacion de una pro-
puesta de bando municipal o la modifica-
cién del mismo, permite que un gobierno
localfuncione de manera adecuadayevita,
enmedida delo posible, la interposicion de
controversias que limiten sus alcances.

Etapas del proceso para presentar un bando municipal

o reglamento*

l. Iniciativa

Cualquier integrante del ayuntamiento podra presentar al Pleno

de dicho 6rgano colegiado, iniciativas de reglamentos, bandos de
policiay buen gobierno, asi como circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que deberan contener
exposicion de motivos y la manifestacion de impacto regulatorio

Il. Dictamen

Se realiza por parte de las Comisiones que analizan y modifican la

propuesta de reglamento

lIl. Discusion
proyecto deiniciativa
IV. Aprobacion

Es elanélisis y debate de los miembros del cabildo sobre el

Los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares

y disposiciones administrativas de observancia general, para
ser validos, deberan ser aprobados por mayoria calificada del

ayuntamiento
V.. Publicacion

Fuente: INAFED.

Através de la Gaceta Oficial

* El proceso puede presentar variaciones dependiendo de las leyes organicas estatales.
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“Este ordenamiento juridico municipal por
excelencia (el Bando), es el principal instrumento
legal para el funcionamiento del gobierno. Cada
ayuntamiento debe tener su propio Bando de
Policia y Gobierno; en él se regula el funciona-
miento de la administracion publica municipal,
el ejercicio de derechos y obligaciones de los habi-
tantes y las normas juridicas que garanticen la
tranquilidad y seguridad del municipio” sehala
el documento.

SalgadoIbarra subraya que paralaemision de
bandos se debe tener conocimiento pleno de las
normatividades legales vigentes que acotan el
alcance de dicha herramienta legal, de tal forma
que para evitar las impugnaciones, es necesa-
rio que las disposiciones legales emitidas en esta
herramientalegalnoinvadanlasatribucionesde
otros ¢rdenes de gobierno y no contravengan lo
dispuesto en la norma juridica superior, la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

JERAROQUIA CONSTITUCIONAL
Enfechasrecientes se han interpuesto controver-
sias constitucionales en contra del Mando Unico
Policial propuesto por el gobernador de Morelos,
Graco Ramirez, con el cual se pretende que la res-
ponsabilidad de la seguridad publica quede en
manos del gobierno estatal, aun cuando se trata
de una atribucién constitucional del municipio.

“Tenemos dos puntos muy importantes, los
(articulos) 115 y el 116 constitucionales nos esta-
blecen una funcién de seguridad publica en el
ambito municipal, irrenunciable; en ese sentido
el pilar de la organizacion politica del pais es el
municipio libre, mientras no se reformen dichos
articulos no se puede obligar a un esquema de
Mando Unico. Se pueden hacer acuerdos de cola-
boracién pero se conserva la autonomia del pre-
sidente municipal para dirigir y designar a sus
autoridades en materia de seguridad publica”,
recalcaJuan SalgadoIbarra.

Las atribuciones de emitir bandos en materia
de seguridad es un derecho municipal establecido
enla Carta Magna y su jerarquia debe ser respe-
tada, yaque el marcolegal vigente asilo establece.

“Como esta la Constitucion actualmente, los
municipios tienen todos los elementos para
ganar un juicio, los bandos emitidos en este ren-
glon se tienen que respetar; el municipio esta
facultado para establecer sus propias normas en
materia de seguridad”, concluye el académico
del CIDE.

ATENCION CIUDADANA
EN LA PALMA

DE TU MANU

WWW.PROMAD.
INFOGPROMAD ot b (33) 5257 5993
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Paralizada,

AGRICULTURA
POR CONTRATO

Elmodelo ha generado incertidumbre porque solo favorece
a los grandes compradores que venden caros los alimentos; Sinaloa,
Sonora, Chihuahua, Jalisco y Tamaulipas han sido los mds afectados

» Por JUAN DANELL SANCHEZ
FOTO: RASHIDE FRIAS/CUARTOSCURO

muy corta edad, 12 afios, uno
A de los programas mas ambicio-

sos de la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (Sagarpa) para resolver la
deficiencia en la produccién y abasto de
alimentos en el pais, la Agricultura por
Contrato, enfrenta el fracaso que lo puede
llevar a su desaparicion, segun los especia-
listas consultados.

Dicho programa también obligd a reali-
zar una profunda reingenieria dela Agen-
cia de Servicios a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Agropecuarios
(Aserca), dependiente de la Sagarpa, la
dependencia encargada de operarlo.

Considerado un moderno esquema
para estimular y elevar, mediante subsi-
dios, la produccion y comercializacion de
granos basicos (maiz, sorgo, trigo y soya)
por medio de la garantia de precios ren-
tables para productores y agroempresa-
rios compradores, en los ultimos cinco

anos acumulé un adeudo con los agricul-
tores que las autoridades de la Sagarpa
y la Aserca aseguran es de 7,200 millo-
nes de pesos (mdp), sin que se vean avan-
ces en el cumplimiento de su objetivo. Sin
embargo, las organizaciones de campesi-
nos sostienen que es mayor a 8 milmdp.

Sea cual fuere la cantidad, lo cierto es
que representa alrededor de 80 por ciento
del presupuesto total de la Aserca para
2016, que de acuerdo con el Diario Oficial
de la Federacion (18-12-2015), se le asignd
una suma de 12 mil 256 mdp, cantidad
con la que se debe atender una larga lista
de otros programas. Para el de Agricul-
tura por Contrato, los recursos para este
afno se estiman en 8 mil mdp, es decir, el
monto del adeudo, segun los campesinos.
Eso implica que para el presente afio se
reduce el margen de maniobra en la ope-
racién de esta institucién para cumplir
con las metas productivas, de promocién
y comercializacién de alimentos.

LA VOZ DELOS PRODUCTORES
Oswaldo Chazaro Montalvo, presidente de
la Confederacion Nacional Ganadera (CNG)
ydelaComisiénde Ganaderiadela Camara
de Diputados, afirma que el esquema de la
Agricultura por Contrato ha beneficiado
alos engordadores de ganado estabulado,
que son los que consumen los mayores
volumenes de maiz y sorgo.

“Les ha ayudado porque ofrece incen-
tivos a base de coberturas y a la comer-
cializacion a través de la Aserca. Dirfa que
hasta ahora ha sido un modelo exitoso,
pero se podria hacer mucho mas, porque
se comercializa poco maiz amarillo, que
es el de consumo para el ganado, en com-
paracion a las necesidades” que se cubren
conlasimportaciones del grano: alrededor
de 12 millones de toneladas anuales, que
representan 50 por ciento del consumo.

Para otros productores, el rezago de los
pagos en el esquema de Agricultura por
Contratorepresentaelfracasodela Aserca

Agricultura por contrato

(millones de toneladas producidas)

0I-11/12
5.1

PV-11

OI-10/11**
3.06

11.8

Fuente: Sagarpa.
Ol:ciclo agricola otofo-invierno
PV:ciclo agricola primavera-verano
*Preliminares
**ARo
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PV-15

PV-14
6.8*

0I-14/15
468

10.8%
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como organismo operador de recursos
para elevar la producciéon y promover
la comercializacion del sector agricola.
Incluso demandan su desaparicion por
ineficiente.

Victor Suarez Carrera, director ejecu-
tivo de la Asociacion Nacional de Empre-
sas Comercializadoras de Productores del
Campo (ANEC), precisa que el modelo de la
Agricultura por Contrato ha fracasado por-
quelaSagarpadecidié continuaruna politica
para beneficio de una minoria de agriculto-
res, de los grandes agricultores del noroeste
del pais y delas grandes corporaciones agro-
alimentarias que son las que dominan el
mercadode granosy alimentos del pais.

Dicho modelo, explica Suarez Carrera,
pretendia darle certeza tanto a los precios
como a los ingresos de compradores y pro-
ductores, perolo que ha generado es incer-
tidumbre porque presiona los precios de

—

» Victor Suarez Carrera.

las cosechas a la baja y favorece a los gran-
des compradores que venden caros los
alimentos.

LA DEUDA... HISTORICA

El12 deenerodel presente ano,eltitulardela
Sagarpa,José CalzadaRovirosa, informéque
la dependencia a su cargo habia canalizado
con corte a diciembre de 2015, 4 milmdp
—de los 7,200 mdp comprometidos por la
institucion— al pago de incentivos pendien-
tes parala produccion y comercializacion de
granos (maiz, trigoy sorgo) anivelnacional.

Los 3,200mdprestantesdedichoadeudo,
que afecta a 250 mil productores, princi-
palmente de Sinaloa, Sonora, Chihuahua,
Jalisco y Tamaulipas, quedarian saldados
enfebrero pasado, segn el compromiso del
secretariofederal que afirmoen esa ocasion
que dichos rezagos en los pagos por parte
de la Aserca se podran finiquitar gracias al
apoyo de la SHCP y con recursos del presu-
puestode 2016 dela dependencia.

Se debe mas de 8 mil mdp a los pro-
ductores y hoy el esquema de Agricul-
tura por Contrato esta paralizado, por lo
que se requiere un cambio de fondo pues
la Aserca no responde a los problemas de
incertidumbre y de escasez de alimen-
tos. Las importaciones de granos cada
dia aumentan, por ejemplo, desde hace
mas de 15 anos se importa 50 por ciento
de maiz amarillo que consume el palis,
afirma Victor Suarez.

También comenta que el sistema de ope-
raciéndela Aserca beneficiaa 8 porcientode
los 4.5 millones de productores que existen
enMéxico con subsidios multimillonarios y
ese porcentaje esta concentrado enlos esta-
dos del noroeste del pais, donde hay gran-
des superficies de tierras de lamejor calidad
agricola en muy pocas manos.

El director ejecutivo de la ANEC cita
que son 20 grandes corporaciones agro-
industriales las que se benefician con
este esquema, entre las mas importantes
estan Maseca, Bimbo, Bachoco, Lala y Car-
gill (esta ultima comercializadora esta-
dounidense), que son las que hacenla Agri-
cultura por Contrato como compradores.

En esto coincide Alvaro Lopez Rios, diri-
gente de la Unién Nacional de Trabajado-

i Como funciona
laagricultura
por contrato

» Modelo de produccion que
buscafomentary promover la
celebracion de contratos de
compraventa entre personas
productorasy compradoras de
maiz, sorgo, trigo y soya

» Trabaja bajo condiciones
especificas de precio, volumen,
calidad, tiempo, lugar de entregay
condiciones de pago, entre otras

» Tiene como finalidad garantizar la
comercializacion del producto en
condiciones competitivas paralas
partes brindando, eventualmente,
certidumbrealingreso de la
parte productoray estabilidad
en el costoy abastode la parte
compradora

» El Gobierno Federal otorga una
parte de la prima de la cobertura
de precios a productoresy
compradores que firman un
contrato de compraventaa
término

Fuente: Sagarpa.

res Agricolas (UNTA), quien indica que
dicho esquema esta disenado de manera
que sélo se pueda operar con los grandes
agricultores del norte del pais, que repre-
sentan menos de 8 por ciento del total,
mientras que los productores que obtie-
nen pequenos excedentes no tienen
acceso a ese modelo de agricultura.

Para los campesinos del sector social
del pais, que significan mas de 80 por
ciento del total, el esquema de apoyos de
la Agricultura por Contrato solo cubre, en
el mejor de los casos, 50 por ciento de la
produccién nacional que, sélo en maiz, es
de 23 millones de toneladas; es por ello
que las importaciones de alimentos son
cada diamayores, precisa Alvaro Lopez.

Marzo 2016
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Ecosustentable

» Rescate Ecologico

Exitoso Corredor
Bioldgico
Mesoamericano

A 16 arios de su creacion, los proyectos productivos
sustentables incentivan los mercados verdes, lo
cual cambia el paradigma de como se abordan las
politicas publicas en materia ambiental

» Por JorRGE L6PEZ ESPINOSA
FOTO: DREAMSTIME

racias alos esquemas de trabajo que se han esta-

blecido en el Corredor Biolégico Mesoamericano

(CBM) en los ultimos afios, México se ha conver-

tido en lider en materia ambiental al involucrar

a comunidades de bajos recursos en proyectos
productivos sustentables.

El CBM existe desde el afio 2000y esta conformado por todos
los paises centroamericanos: Guatemala, Belice, Honduras, El Sal-
vador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. En esa zona se encuentra
entre 7y 10 por ciento de toda la diversidad biologica del planeta.

Un corredor bioldgico es un mecanismo que permite conec-
tar, a través de actividades de bajo impacto ambiental, a dife-
rentes regiones climaticas danadas por el hombre.

Omar Rojas Garcia, profesor investigador especialista en
desarrollo sustentable del Instituto Tecnologico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) Ciudad de México, explica que
dicha fragmentacion es un hueco en un ecosistema, como un

7 “donde 48/ del territorio -
tiene dreas protegldas
-con respaldo legal

.".,.'b........-......

- Potenc:a en dlverSIdad blologlca

«Has td 2002, enia regnfn hdbltdbdn
~ mdsde 30 mlIIones de personas

= arrec fes de caral y otros ecaslstenms co :

bosque o una selva, donde con-
viven miles de especies anima-
les y vegetales.

La desintegracion de habi-
tats delimita la forma en que
las especies de flora y fauna
se desarrollan, provocando su
muerte en muchos casos. Por
ello, en dichas zonas se incen-
tivan actividades como la refo-
restacion, la ganaderia, asi
como la agricultura moderada
y planificada.

Meéxico fue el unico pais de América del Norte que, por su
riquezanatural, se sumoalainiciativa. Sinembargo, sélolos esta-
dos de Chiapas, Oaxaca, Yucatan, Quintana Roo, Tabasco y Cam-
peche son parte de él, pues un corredor biologico se delimita por

» Omar Rojas Garcia.

FOTO: CORTESIA DEL TECNOLOGICO DE MONTERREY
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productivas como las menciona-
das para que generen sus propios
recursos eincentivarlaeconomia
local, agrega el directivo.

Enla actualidad, la Conabio
realiza convocatorias para que
las comunidades, cooperativas
0 asociaciones de personas que
FRENO AL DETERIORO » Pedro Alvarez Icaza. habitan en los estados del CBM
Pedro Alvarez-Icaza Longoria, coordinador General de Corredo- presenten un proyecto susten-
res y Recursos Biologicos de la Conabio, indica que parael periodo  table. “Los asesoramos en la operacion, subsidiamos una parte del
2000-2007, México operé en el CBM casi 18 millones de déla-  proyectoylacomunidad pone recursos econémicos a través de cré-
res (mdd), de los cuales el Fondo para el Medio Ambiente Mun-  ditos bancarios, conlo cual se involucran y comprometen”, afiade
dial (GEF, por sussiglaseninglés) aportd masde 14 mddyelresto  Alvarezlcaza.
corrio a cargo del Gobierno Federal. Para vigilarlas actividades que desarrollan las comunida-

Elfuncionario refiere que uno de los logros mas significati-  des, la Conabio cuenta con instrumentos de medicion via sate-
vos de este corredor es haber detenido la tasa de deforestacion  lite para prevenir violaciones alos pactos, ademas se organizan
enla selva Lacandona, al pasar de 5 por ciento anual, amenos  visitas para monitorear de cercalos acuerdos.
de 1 por ciento anual en un lustro.

Dicha zona sigue siendo un punto de alerta, refiere Alvarez - FALTA DE VISION
Icaza, sinembargo, “se ha frenado el deterioroy esoselogrécon  Las actividades de bajo impacto que realizan las comunidades
actividades que se promovieron con las comunidades delos  del CBM han sido tan notorias que contribuyen a un cambio en
estados del corredor, a travées de subsidios”, agrega. el paradigma de como se abordan las politicas publicas en mate-

Asuvez,Rojas Garcia comenta que entrelas actividadesmas  ria ambiental, pues se toman en cuenta a todos los actores invo-
importantes que se desarrollan en un corredor biolégicoestan  lucrados en el tema, refiere el funcionario.
los sistemas silvopastoriles, que combinan la ganaderia y la Tales son los avances de México en el tema, que varios pai-
agricultura al utilizar abono ecolégico, lo cual evitael usode  ses miembros del CBM han modificado sus leyes en materia
hormonas y quimicos, y reduce el espacio paradesarrollaresas  ambiental basandose enla experiencia de nuestro pafs. A pesar
actividades, lo que evita la erosion del suelo. del buen desempefio de las autoridades mexicanas, para Alva-

Asimismo, se incentiva la apicultura, los mercados verdes,la  rezlcaza existe el granreto de involucrar alos gobiernoslocales
venta de semillas controladas, la reforestacion, la conservacionde  en esa dinamica de politicas publicas sustentables.
especiesanimalesyvegetales, el ecoturismo, entre otrasactividades. “Los apoyos que la Conabio brinda pueden estaral alcance de

Apesar de que el proyecto termind en 2007, los resultados obte-  los municipes, hemos dialogado y puesto en marcha proyectos
nidos impulsaron una segunda fase que culminara en 2017.En  con algunos municipios dela zona del corredor, sin embargo, la
esta nueva etapa se obtuvieron cerca de 90 mdd aportados porel ~ gran mayoriadelos alcaldes consideran el problema ambiental
GobiernoFederal, conlos cualesnosolo se brindaapoyoeconémico  como un tema secundario”, refiere el funcionario, quien espera
alascomunidadesdelazona,sinoqueselesinvolucraenactividades ~ poder brindar apoyo a todos los gobiernos locales del pais.

la zona geografica donde se desenvuelven los ecosistermas y no
por la frontera con otros paises.

La iniciativa comenzo operaciones en Mexico a cargo de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat) a través de la Comisién Nacional para el Conocimiento y
UsodelaBiodiversidad (Conabio), en un proyecto planeado para
desarrollarse en siete anos.

FOTO: SEBASTIAN SEPULVEDA
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» PORROBERTO YBARRA

H Atono. Al
seleccionarun
colorbaseenel
atuendo procurar
elcontrasteconla
corbata.

M Casual. El
estilo se define
con prendas
sastreadasy
camisablanca.

Siempre
actual

Aunque su estilo sea
sobrio,imprima un
sello de actualidad
con algiin accesorio
que destaque por su
color o diseno.

Unaroma
clasico siempre

eselegante.

TomFord Grey
Vetiver.

M Estacion.
Conformealclima
seestructurael
vestuario

H Denegocios.
Laopcion para
situaciones
formaleseseltraje
negro.
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M Funcional.
Seleccione una
gamacromatica
ensuvestir, le
serd practico.

M Clase. Un
color neutro
es funcionaly
sofisticado.

M Jovial. Usar
unavariantede
coloreneltraje
le permitira
versatilidad.

H Inteligente.
Conunsacoen
tonosobrioy
en piel siempre
estaraad hoc.

El diseno
Los lentes de acetato italianoestaala
adquieren formas vanguardiaen
vanguardistas. De color. Salvatore
Gucci. Ferragamo.

x Porte unreloj
Una camisa con estampado ) coninfluencia
le brinda versatilidad. ! [ deportiva.
Ermenegildo Zegna. i — Maserati Time.

Personalidad
definida

Basta con ver auna persona

en dos ocasiones para darse

cuentasisuatuendo

termente,
ando supersonalidad
v jerarquia en el ambito
profesional
% [.agulabasicaparasu
stimenta esel clima, el confort
quebrindayelmomentoenel

quelausa
% Seleccionar uncolor base
dad le

acorde asu personal
facilita proyectar unaimagen
ridad

- adotiposartorialen
las prendas le permite verse
bien en cualguier ocasion

% Alternar texturassegunla
estaciondel anorevitaliza
suvestimenta ainsiesuna

propuesta monocromatica

% Considerar laestructura de su
cuerpo,edad vy funcion gque
desemperia es ser congruente

conlaeleccion de suropa

* ['] corte americanoeingles
miten mayor
7imiento
eriacontejdos
amajemedio paraque

libertaddemo
%* Sele

Los mocasines
sonunbasicoenel
armario masculino

Ermenegildo Zegna.
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Las mancuernillas de acero son un clasicodel
estilo. De Salvatore Ferragamo.
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Gadgets

» Por LEONARDO ARAMIS FLORES CARRANZA

(1) Television curva de
Samsung SUHD KS9500.
Proporciona una experiencia
inmersiva con una pantalla
sin bisel; cuenta con Smart
Hub con TV envivo, Over The
Top (OTT) v juegos.

(2) Proyector LED portatil
ZenBeam E1Z. Del tamano
de la palmadeuna
mano, fue disenado para
dispositivos moviles. Es
compatible con Android
y con Windows. Tiene
salida HDMI/MHL, brillo
de 150 limenes, asi como
tecnologia DLPy WVGA
(854 x 480) para
proyeccionesde22a
80 pulgadas.

(3) Laptop Razer Blade
Stealth. Tiene una pantalla
tactilQHD o 4K con un
procesador de doble nicleo
Intel Corei7. Las teclas con
retroiluminacion RGB
del sistema ofrecen
16.8 millones de opciones
de color personalizables.

(&) Tocadiscos Sony
PS-HX500. Permite
convertirvinilos en archivos
digitales con calidad de
audio de alta resolucion,
paradisfrutar de su sonido
Gnico en cualquier lugar.

(5) Multifuncional HP LaserJet
Enterprise MFP M577dn.
Imprime a color,escaneaa
doble caray cuentacon una
pantalla de control tactil
acolorde8pulgadas, ast

como un teclado opcional

para admitir flujos de
trabajo.

m Marzo 2016



-—

 FORO

ALCALDES HABLANDO CON ALCALDES

..................................................................................................................

Financiamiento ¢ Movilidad » Tecnologia ® Seguridad Publica ¢ Buen Gobierno

oy
'/;
H\Ml\“

DIRIGIDO A SERVIDORES PUBLICOS
DE MUNICIPIOS, ESTADOS Y FEDERACION

iy

20 de abril 2016

Hotel Marriott Reforma, Ciudad de México

Contacto: Erick Vazquez

contacto@alcaldesdemexico.com . L.
Entrada libre / Cupo limitado
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Fundacion

Walmart

México

Con el apoyo de Bancos de Alimentos
logramos que se alimenten mas

de 590,000 personas al mes
en todo el pais.

Bancos de Alimentos

Walmart >;< ' Superama’ i
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